Zalacznik do uchwaty Nr LXX111/548/2023
Rady Miejskiej w Ketrzynie

z dnia 1 czerwca 2023 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie
ul. Emilii Plater 1
10 —562 Olsztyn

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Ketrzynie
ul. Sikorskiego 49
11-400 Ketrzyn

Organ: Rada Miejska w Ketrzynie
ul. Wojska Polskiego 11

11 -400 Ketrzyn

reprezentowana przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej

Odpowiedz na skarge

Prokuratora Rejonowego w Ketrzynie na uchwale Rady Miejskiej w Ketrzynie nr
LV1/419/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienieznego strazakom ratownikom Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ketrzynie za udzial w

dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259 z p6zn. zm.). Rada Miejska w
Ketrzynie przekazuje pismo — skarge Prokuratora Rejonowego w Ketrzynie, ktore wptyneto
do Rady Miejskiej w Ketrzynie w dniu 8 maja 2023r. na uchwate¢ Rady Miejskiej w Ketrzynie
nr LV1/419/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r. roku w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienigznego strazakom ratownikom Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ketrzynie za udziat w
dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu wnoszac o jej oddalenie
w caloS$ci.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Ketrzynie w dniu 30 czerwca 2022 r. przyjeta uchwale w sprawie
ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pienigznego strazakom ratownikom Ochotniczej Strazy



Pozarnej w Ketrzynie za udziat w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu. Podjecie w/w uchwaty wynika bezposrednio z art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 194 z pdzn. zm.), dalej
okreslana jako: ,,Ustawa”.

Skarge na powyzsza uchwate za posrednictwem Rady Miejskiej w Korszach wniost
Prokurator Rejonowy w Ketrzynie. Zawiadomieniem z dnia 5 maja 2023 roku Burmistrz
Korsz na podstawie art. 231 §1 k.p.a. przekazal w/w skarge wedlug wlasciwosci do Rady
Miejskiej w Ketrzynie wnoszgac o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty.

Prokurator Rejonowy w Ketrzynie zaskarzonej uchwale zarzucit istotne naruszenie prawa
materialnego : art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 194 z p6zn. zm.); art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy z dna 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych w zw.
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.; art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym poprzez :

- wskazanie w § 1 zaskarzonej uchwaty, iz ekwiwalent pieni¢zny nalezny jest za udziat w
dziataniach ratowniczych lub akcjach ratowniczych, szkoleniu i ¢wiczeniach, co stanowi
zmiang obowigzujacych w tym zakresie unormowan ustawowych tj. art. 15 ust. 2 ustawy,
zgodnie z ktérym ekwiwalent naliczany jest za kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia
wyjazdu jednostki ochotniczej strazy pozarne;.

- wskazanie w § 1 pkt. 1 zaskarzonej uchwaty, iz ekwiwalent pieni¢zny strazaka ratownika
OSP, ktory uczestniczyt w dziataniach ratowniczych lub akcjach ratowniczych wynosi 35 zt,
co stanowi przekroczenie maksymalnego ekwiwalentu pienieznego, okre§lonego w art. .15
ust. 2 ustawy , ktéry w momencie podj¢cia uchwaly wynosit 32,35 zt;

- wskazanie w § 3 zaskarzonej uchwaty, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko Mazurskiego z moca
obowigzujaca od 1 czerwca 2022r.

Odnoszac si¢ do zarzutow postawionych w przedmiotowej skardze, organ pragnie podkresli¢
w pierwsze] kolejnosci, 1z wbrew twierdzeniom Skarzacego, przy podejmowaniu skarzonej
uchwaty dziatal zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w szczegdlnosci W granicach
upowaznienia rady gminy.

Nie ulega watpliwosci, iz  obowigzkiem organu stanowigcego przepisy prawa
miejscowego tj. Rady Miejskiej w Ketrzynie, zgodnie z art. 15. ust. 2 zdanie pierwsze
Ustawy jest ustalenie wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego za udzial strazaka ratownika
OSP w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Literalne brzmienie przepisow ustawy okresla granice upowaznienia rady gminy, zgodnie z
ktorym rada gminy ma jedynie okresli¢ wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego za udziat w
nastepujacych zdarzeniach: dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu

natomiast okreslenie zasad jego obliczania i wyplacania - ,,0d zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej” stanowi wykroczenie poza upowaznienie, wynikajace Z powolanego

wyzej przepisu ustawy.



Zasady wyptacania ekwiwalentu —tj. ,, za kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej”, okresla art. 15 ust. 2 Ustawy.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem administracyjno-sadowym, w uchwale - akcie
prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisOw ustaw oraz przepisow innych aktow
normatywnych, uchwaly sg wydawane na "na podstawie" i "w granicach" upowaznien
zawartych w aktach wyzszego rzedu, a upowaznienia te nie moga przekazywac¢ do ponownego
uregulowania kwestii, ktore juz uregulowano w powszechnie obowigzujagcym prawie.

Jak wynika z ugruntowanego orzecznictwa powtarzanie zapisOw ustawy stanowi istotne
naruszenie prawa w zwiazku z naruszeniem wymogow poprawnej legislacji, majacych swoje
umocowanie w rozporzadzeniu z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej", a w szczegdlnosci w § 137 w zw. z § 143 zalgcznika do ww. rozporzadzenia
zakazujacych regulowania w akcie wykonawczym spraw nie przekazanych w upowaznieniu
ustawowym, powtarzania w akcie wykonawczym tego, co zostato wczesniej przez prawodawce
unormowane w przepisie powszechnie obowigzujacym oraz zamieszczania w nim przepisow
niezgodnych z przepisami powszechnie obowigzujacymi. Wyrok NSA we Wroclawiu z
25.03.2003 r., I SA/Wr 2572/02, Wyrok WSA w Gliwicach z 16.09.2014 r., IV SA/GI 1155/13,
Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 21.11.2012 r., Il SA/Go 778/12,

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego , Rada
wskazuje, iz zostat on obliczony zgodnie z art. 15 ust. 2 Ustawy, tj. nie przekracza 1/175
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski"
na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, 1504 i 2461) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pieni¢znego.

W komunikacie Prezes Gtoéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 maja 2022r. Dziennik
Urzgdowy Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" z 2022r. poz. 469 oglosit przecigtne
wynagrodzenie miesieczne w kwocie 623522 zi. Tym samym maksymalna wysoko$¢

ekwiwalentu wynosi 35,63 zt. Rada Miejska w Ketrzynie uchwalita wysokos$¢ ekwiwalentu w
granicach przyznanej przepisami prawa uprawnien.

Prokurator w swojej skardze powotuje si¢ na Komunikat Prezes Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego w sprawie przecigtnego wynagrodzenia, ogloszony na podstawie art. 20 ust. 1
lit. @ ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Komunikat Prezesa Gtownego Urzg¢du Statystycznego z dnia 9 lutego 2022 r. w
sprawie przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2021 r (M. P. z 2022 r. poz.
175), ktory nie stanowi podstawy obliczenia wysokosci ekwiwalentu, zgodnie z art. 15 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze w mysl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, ogloszenie aktu



normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Zgodnie z art. 4 ustawy 0
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okres$li termin diuzszy. Jak stanowi jednocze$nie ust. 2 tego przepisu, w
uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym
niz 14 dni, a jezeli wazny interes prawny panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego i1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym.
Natomiast art. 5 stanowi, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Jedna z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada
niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit). Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w
wyjatkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu.

Problem niedzialania prawa wstecz byt juz przedmiotem rozwazan Trybunatu
Konstytucyjnego. Trybunat kilkakrotnie wypowiadat si¢, ze zakaz lex retro non agit dotyczy
zwlaszcza przepisOw normujacych prawa 1 obowigzki obywateli, jezeli prowadzi to do
pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienic od tej zasady
dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to
konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci
chronionej zakazem retroakcji (orzeczenie z dnia 30 listopada 1993 r. sygn. akt K 18/92, OTK
1993, Nr 2, poz. 41; wyrok z dnia 27 lutego 2002 r. sygn. akt K 47/01, OTK-A 2002, Nr 1, poz.
6; orzeczenie z dnia 19 pazdziernika 1993 r. sygn. akt K 14/92, OTK 1993, Nr 2, poz. 35; wyrok
z dnia 31 stycznia 2001 r. sygn. akt P 4/99, OTK 2001, Nr 1, poz. 15).

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze wsteczna moc prawa moze dotyczyé, co do zasady,
ewentualnie tylko przyznania praw. Z calg stanowczos$cig natomiast nalezy wykluczy¢
mozliwos¢ zastosowania tej normy do naktadania obowigzkéw (zob. wyroki NSA z dnia 19
listopada 2010 r. sygn. akt Il FSK 1272/09, oraz z dnia 5 lutego 2015 r. sygn. akt Il FSK
3195/12) .

Rada Miejska w Ketrzynie wykazala ,ze wystapily okolicznosci szczeg6lne, ktore wymagaty
nadania podejmowanej uchwale mocy wstecznej; ktore opisata w uzasadnieniu uchwaty: ,, W
dniu 28.06.2022r. strazacy ratownicy ochotniczej strazy pozarnej uczestniczyli w dziataniu
ratowniczym polegajgcym na gaszeniu pozaru zakiadu poligraficznego. W zwigzku z
powyiszym w celu wyplacenia ekwiwalentu pienigznego niezbedne jest ustalenie mocy
obowigzujgcej uchwaty od dnia 1 czerwca 2022r.”

Tres¢ § 3 zaskarzonej uchwaty Rady Miejskiej w Ketrzynie odpowiada zasadom okreslonym
w § 51 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej™:

., 1.Przepisowi o wejsciu ustawy w Zycie, ktory nadaje moc wsteczng ustawie albo jej
poszczegolnym przepisom, mozna nadac brzmienie: "Ustawa wchodzi w Zycie ..., z mocqg od




dnia ..." albo "Ustawa wchodzi w Zycie ..., z tym Ze art. ... z mocq od dnia ...", albo "Ustawa

wchodzi w zycie ..., z wyjgtkiem art. ..., ktory wchodzi w zycie z dniem ..., z mocq od dnia ...".

Ustosunkowujac sie do tresci zarzutow wskazanych w Skardze organ raz jeszcze podkresla, iz
dziatal w tej sprawie na podstawie obowigzujacych przepisoOw i w zakresie przyznanego mu
wiladztwa, ktorego granice, wyznaczaja nie tylko cele ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o
ochotniczych strazach pozarnych, ale takze konstytucyjne zasady: samodzielno$ci samorzadu
terytorialnego i1 stanowienia prawa miejscowego, wynikajace odpowiednio z art. 163 1 art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W zwiazku z powyzszym organ wnosi 0 oddalenie skargi Prokuratora Rejonowego w
Ketrzynie w catosci.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Ketrzynie
(-) Rafat Rypina



