UCHWAYLA nr XLVIII/285/18
Rady Miejskiej w Ketrzynie

z dnia 24 stycznia 2018 r.

w sprawie uchwalenia Gminnegoe Programu Wspierania Rodziny w Mieécie Ke¢trzyn
na lata 2018-2029

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2017 r. poz. 1875,p02.2232) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie picczy zastepezej (. Dz. U. z 2017r. poz.697, poz.60,
poz. 1292, poz.2217) Rada Miejska w Ketrzynie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Ketrzyn na
lata 2018 -2020, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Ketrzyn

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia




RADA MIEJSKA
w Ketrzynie

Zalacznik

do uchwaly nr XLVIII/285/18
Rady Miejskiej w Ketrzynie
 dnia 24 stycznia 2018r.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Miescie Ketrzyn na lata 2018-2020
I. Wprowadzenie

Rodzina stanowi infegralng czes$¢ spoleczenstwa, stanowi jego najmmiejszg, podstawowa
komorke. To rodzina jest podstawowym Srodowiskiem wychowawczym dziecka, w ktérym nabywa
wiedze o otaczajgcym go Swiecie, uczy sie odrozniaé dobro od zla.

Rodzina ksztaltuje osobowosé mlodego pokolenia, jego postawe spoteczna, dlatego tak wazne
jest zachowanie prawidlowych rdl spolecznych. Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza szereg
czynnikéw, wérdd ktérych istotny wplyw majg zjawiska patologiczne — ich oddzialywanie czyni rodzing
dysfunkcyjng. Wspdlezesna rodzina narazona jest na wplyw wielu negatywnych czynnikdéw
zewnetrznych, ktére sg przyczyng wielorakich przeobrazen. Gioéwng przyczyng wystgpowania
wspolczesnych problemow w rodzinie jest pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej, gtéwnie w wyniku
bezrobocia, obnizenia wynagrodzenia, wzrostu kosztow utrzymania. Wszystkie te czynniki wplywaja
destrukcyjnie na rozwdj rodziny, a tym samym na rozwdj dzieci w rodzinie. Obecnie zaobserwowad
mozna wzrost liczby rodzin niepelnych, zwigzkéw nieformalnych, a takze rozwodow. Wspolczesna
rodzina boryka sie z wieloma problemami, ktére maja negatywny wplyw na zapewnienie dzieciom
prawidtowej opieki i wychowania.

Rozpad rodziny, niewydolno$¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa powoduja
wzrost zjawisk negatywnych, ktdre wymagajg ingerencji z zewnatrz przy uzyeciu sit i $rodkdw
spotecznych. Diugoletnie utrzymywanie si¢ sytuacji kryzysowej w rodzinie moze doprowadzi¢ do
zerwania wigzi rodzinnych, a w konsekwencji do koniecznosci umieszczenia dzieci w rodzinie
zastgpezej. Uwzgledniajac fakt, ze rodzina biologiczna sprzyja najbardziej prawidtowemu rozwojowi
dziecka, nalezy dolozy¢ wszelkich staran, aby ono jak najdluzej w niej pozostato. Nalezy wspierac
rodzing w prawidlowym wykonywaniu jej funkeji — podjaé prace z rodzing w jej otoczeniu, w
roznorodnych formach srodowiskowych bez potrzeby zabierania dziecka z rodziny. Dziafania musza
by¢ prowadzone za zgoda rodziny i z jej aktywnym udziatem. Zaréwno pracownicy socjalni, jak i
asystenci rodziny majg za zadanie wspieranie rodziny, a nie zastgpowanie rodzicow w wypetnianiu ich
funkeji opiekuhczo —wychowawczych. Pozostawienie rodziny bez fachowego wsparcia i pomocy
specjalistycznej spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin, konsekwencjami ktorej
najbardziej zagrozone beda dzieci.

Ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej wprowadzila mozliwo$¢ zatrudnienia do pracy
z rodzing majacag trudnodci w prawidlowym wypelnianiv funkeji opiekunczo—wychowawczych
asystenta rodziny. Rola asystenta rodziny polega na wspieraniu rodziny wychowujace] dzieci zagrozone
wykluczeniem spotecznym. Dziatania asystenta rodziny majg wspomagaé rozwdj kompetencji zarowno
rodzicow, jak i dzieci. Asystent nie przejmuje dziatan za rodzing — wspiera jg w wykonywaniu
obowigzkéw, jak réwniez w podjetych dziataniach, ukierunkowujac te dzialania w taki sposob, aby
przyniosty zamierzone efekty.

Podstawowym zalozeniem programu jest utworzenie systemu wsparcia dzieci oraz wsparcia
rodzin przezywajacych trudnosei w wypelnianiu funkeji opiekuiiczo-wychowawczych.

Prowadzenie profilaktycznych dziatan wspierajacych dziecko w rodzinie jest forma pomocy
tansza i bardziej skuteczng. Natomiast praca z rodzing biologiczng w przypadku, gdy zaistniala
konieczno$é umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej, ma na celu jak najszybszy powrdt dziecka do
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rodziny. Dziatania wspierajace w utrzymaniu petnej rodziny wskazane sg zardwno ze wzgledow
spotecznych, jak i ekonomicznych, gdyz shuzg obnizeniu kosztéw gminy zwigzanych z pobytem dziecka
w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej. Program bedzie mial zatem charakter zréznicowany,
zaréwno profilaktyczny, jak i interwencyjny w zaleznoscei od celéw i poszezegdlnych zadan prowadzacy
ich do ich realizacji.
Gminny Program Wspierania Rodziny w Miescie Ketrzyn na lata 2018-2020 zwany dalej
Programem, zostal opracowany w oparciu o art. 176 pkt 1 i art. 176 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U. 22017 r. poz. 697 z pdin.zm.),
Celem programu bedzie stworzenie dzialan profilaktycznych i oslonowych, ktére beda
zapobiega¢ marginalizacji i spolecznemu wykluczeniv mieszkaricéw. Kazdy potrzebujacy powinien
mieé zapewnione wsparcie i pewnosé, Ze moze je otrzyma¢ w instytucjach do tego powolanych.

II. Podstawa prawna
Przedkiadany Gminny Program Wspierania Rodziny w Mieécie Ketrzyn na lata 2018-2020
jest spojny z przepisami dotyczacymi ochrony dziecka i rodziny, w szczegolnosei z:
1} ustawg z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz. U. z
2017 r. poz. 697 z péZn, zm.),
2} ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 1. poz. 1769 z poz. zm.);
3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie {Dz. U, z 2015 r., poz.
1390);
4) ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z2016 r., poz. 487 z poz. zm.);
5) ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2017 r. poz. 783 z poz.
zZm.);
6) ustawa z dnia 4 listopada 2016r r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem” (Dz. U. z
2016 r., poz. 1860).

III Diagnoza Probleméw Spolecznych w miescie Ketrzyn

Miasto Ketrzyn jest gming miejska, na koniec 2016 roku Miasto liczyto 27 024 mieszkancow,
z czego 4317 osoby to nieletni.
Wiele rodzin korzystajacych z pomocy Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ketrzynie to
rodziny z dziec¢mi, potrzebujace wsparcia w rdznym zakresie, zaréwno finansowym, jak i w zakresie
opieki i wychowania dzieci.

Glowne przyczyny undzielania pomocy przez Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne] w Ketrzynie

ilustruje tabela nr 1.
Tabela nr 1. Gléwne przyczyny udzielania pomocy przez Miejski Osrodek Pomocy Spoleczngj w Ketrzynic w latach 2015 — 2016

Przyczyny trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin, ktore skorzystaly z pomocy
MOPS w Keirzynie

2015 2016
Ubdstwo 1165 1068
Bezrobocie 948 806
Potrzeba ochrony macierzynstwa 135 136
w tym: wielodzietnose 106 107
Niepeinosprawnosé 539 541
Dhugotrwala lub ciezka choroba 459 472




Bezradnosé w sprawach opiekuniczo-wychowawczych oraz 232 177
prowadzenia gospodarstwa domowego

w tym: rodziny niepelne 231 172
rodziny wielodzietne 7 7
Alkoholizm 214 207
Narkomania 16 13
Trudnosci w przystosowanin do zycia po zwolnieniu z 31 22

zaktadu karnego

Zdarzenia losowe 0 4

Zrodto: dane MOPS w Ketrzynie

Powyzsze dane wskazujg, ze kwestia ubdstwa jest czynnikiem dominujacym w strukturze
udzielania pomocy, kolejnym przewazajgcym powodem jest niepelnosprawnos¢ oraz bezrobocie.
Pomoc spoleczna §wiadczona jest w roznych formach, m.in.: §wiadczen pienieznych (w 2016 roku z
pomocy w postaci zasitkdéw celowych skorzystalo 890 rodzin, a z zasitkow okresowych skorzystato 791
rodzin) oraz positkow w szkotach, z ktérych w 2016 roku skorzystato 538 dzieci.

Nalezy podkresli¢, ze duzym problemem wystepujacym w rodzinach jest bezradno$é w sprawach
opickunczo—wychowawczych oraz niska umiejetnosé prowadzenia gospodarstwa domowego, co ma
niejednokrotnie zwiazek 7z pozostatymi wskazanymi problemami dotykajgcymi wspoélezesng rodzing.
W zwigzku z tym Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ketrzynie dysponuje kolejna forma wsparcia
Jaka jest pomoc asystenta rodziny. W 2016 roku w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej pracowato:
jeden asystent na umowe o prace, ktory wsparciem objat 15 rodzin oraz jeden asystent na %4 etatu, ktory
udziclat wsparcia 8 rodzinom.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpeze] jeden asystent rodziny moze jednoczesnie wspdlpracowad z 15 rodzinami.

Z danych uzyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie ustalono, ze liczba dzieci
umieszezonych w rodzinach zastgpezych i pieczy zastgpezej na dzien 31.12.2016 roku wynosita 36
dzieci.

W celu zapobiegania umieszczaniu dzieci w pieczy zastgpczej i wzmacnianiu rodziny w wypehianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych zachodzi koniecznosé udzielania daleko idgcego wsparcia tym
rodzinom — w zwigzku z tym zostal opracowany Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-
2020. Umieszezenie dziecka w formach pieczy zastepezej] ma byé ostatecznoseia, po wykorzystaniu
przez gming wszystkich mozliwych form wsparcia rodzin.

IV. Cel Programu
Cel glowny:
1) Skuteczny system opieki nad dzieckiem i wspieranie rodziny sprzyjajace prawidlowemu jej
rozwojowi w Miescie Ketrzyn.
Cele szezegdlowe:
1) Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajgeych interwencji  oraz
rozwigzywanie juz istniejacych;
2) Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny;
3) Wspieranic rodzin we wzmacnianiu lub odzyskiwanin zdolnosci do prawidlowego
funkejonowania.
V. Adresaci Programu
Gminny Program Wspierania Rodziny skierowany jest do rodzin niewydolnych opickunczo—
wychowawczych, zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej. Niewydolnogé rodzicow
zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka i prowadzi czesto do izolacji




spolecznej. Przywrocenie prawidtowego funkcjonowania rodziny jest najwickszym zyskiem dla
spolecznoéci.

VI. Realizacja Programu

Nazwa zadania Czas Podmiot realizujacy Wrkazniki realizacji
realizacji

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwigzywanie juz

istmiejacych
Rozpozntanie sytuacji rodzin 2018 - 2020 Miejski Oérodek Pomocy Liczba przeprowadzonych wywiaddw
zagrozonych dysfunkcjami oraz Spolecznej w Ketrzynie $rodowiskowych,
analiza zjawisk rodzacych potrzebe
ubiegania sie o pomoc
Wspélpraca z kuratorami sgdowymi, 2018 - 2020 Migjski Ogrodek Pomocy Liczba podjetych interwencji.
policja, szkolami, placowkami Spotecznej w Kefrzynie, Liczba 0sob objgtych wsparciem.
wsparcia dziennego, swietlicami (Gminna Komisja
srodowiskowymi w celu Rozwiazywania Problemow
wypracowania wspdlnych dzialan Alkoholowych w Ketrzynie,
profilaktycznych. Zespot Interdyscyplinamy

ds. Przeciwdzialania
Prremocy w Rodzinie

Praca socjalna polegajgca na 2018 - 2020 Miejski Ofrodek Pomocy Liczba rodzin objgtych wsparciem
wzmacnianiu lub edzyskiwaniu przez Spolecznej w Ketizynie w postaci pracy socjalnej oraz wsparcicn
rodzing zdolnogci do pelnienia asystenta rodziny

prawidiowych funkeji w

spoleczenstwie poprzez ksztaltowanie
whasciwych postaw wychowawczych
zgodnych z normami spoleczayini

Motywowanie cztonkow rodziny do 2018 - 2020 Miejski Osrodek Pomocy Liczba osdh, kidre podjely terapie,
podejmowania dzialai na rzecz Spotecznej w Ketrzynie,
niw;lo.wania v_v_lasnych. dysﬁmkcji, np. Gminna Komisja
podjecic terapii leczenia uzaleznien,
terapii dla ofiar i sprawcdw przemocy
domowej, Szkoly dla Rodzicow,
udzial w grupach wsparcia dla osob

Liczba zatozonych Niebieskich Kart,
‘ ) Liezba osbb, ktére ukoiczyly terapic.
Rozwigzywania Probleméw | 1 iczha ossh, kiére podijely prace w
Alkohelowych w Ketrzynie, | grupach wsparcia,

Zespot Interdyscyplinamy | Liczba uczestnikow Szkoly dia Rodzicow
ds. Pezeciwdzialania

wspbluzaleznionych Przemocy w Rodzinie

Dazenie do integracji rodzin poprzez 2018 - 2020 Miejski Oérodek Pomocy Liczha rodzin  objetych  wsparciem
pomoc rodzinie, z ktorej dzieci Spotecznej w Ketrzynie, asystenta rodziny, kiorych dzieci zostaky
zostaty umieszczone w pieczy Gminna Komisja umicszezone w pieczy zasigpezej.
zastt;p(?zcu w odbudowa.mu Rozwigzywania Probleméw

odpowiedniego $rodowiska Alkoholowych w Ketrzynie,

wychowawczego, pozwalajgcego na
powrdt dzieci do rodziny natoralne;.
Zapewnienhic pomocy rodzinom
przezywajacym trudnosci

w wypelnianiu funkcji opiekuficzo-
wychowawczych przez asystenta
rodziny

Wspdlpraca asystenta 2018 - 2020 Placowki Oswiatowe
z koordynatorem rodzinnej pieczy

zastepczej W przygotowaniu planu Powiatowe Centrum Pomaocy
pomocy Rodzinie w Ketrzynic

Zesp6t Tnterdyscyplinarny
ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie

Zahezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny

Zapewnienie pomocy materialnej 2018 - 2020 Miejski Osrodek Pomocy Liczba i formy udziclonej pomocy.

i rzeczowej ubogim rodzinom. Spolecznej w Ketrzynie Liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach
abjgtych pomoca.

Objecie dozywianiem wszystkich 2018 - 2020 Miejski Odrodek Pomocy Liczba dzieci korzystajacych z positkow.

potrzebujacych dzieci. Spolecznej w Keirzynie




Placowki Oswiatowe

dzieci w rodzinach dysfunkeyjnych
poprzez utworzenie:

- $wietlicy srodowiskowej,

- grup zabawowych,

- zajgé pozalekeyjne,

- zajeé wyrbwnawczych,

- wypoezynku letiiogo i zimowego

Spolecznej w Kefrzynie,
Urzad Miasta w K¢tizynie,

Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Kgirzynie,

Placowki Ofwiatowe, TPD

Objgcie rodzin dysfunkeyjnych 2018 -2020 Miejski O¢rodek Pomocy Liczba podejmowanych
profesjonalng pomoca. Spolecznej w Ketrzynie, interwencji  kryzysowych. 1losé godzin
Gminna Komisja dokonanege nicodplatnego  poradnictwa
Rozwiazywania Problemé&w specjatistyeznego.
Alkoholowych w Ketrzynie,
Zespot Interdyscyplinamy
ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

Zabezpieczenie Srodkéw na pobyt 2018 - 2020 Migjski Osrodek Pomocy Liczba dzieci umieszezonych
dziecka w rodzinie zastgpezej, Spolecznej w Ketrzynie w poszezegdInych osrodkach.
rodzinnym domu dziecka, plactwee Wysokodé srodkéw przeznaczonyeh na
opiekuficzo - wychowawczej, pokrycie pobytu dzieci w placdwkach
Doskonalenie systemn wspatcia 2018 - 2020 Miejski Osrodek Pomocy - liczba dzieci biorgea udziat w zajgeiach

pozalekoyjnych, dwietlicy Srodowiskowej,
grupach zabawowych, zajeciach
wyrdwnawczych,

- liczba dzieci uczesiniczaca w
potzimowiskn, péikolonii, kolonii

Wspieranie rodzin we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do

prawidlowego funkcjonowania

W cigzy oraz rodzin z dzieémi
chorymi i niepelnosprawnych,

Migjski Osrodek Pomocy
Spolecznej w Ketrzynie

Placowki Medyczne

Udzielanie rodzingm pomooy 2018 - 2020 Miejski Osrodek Pomocy Liczba rodzin objetych pomocy
finansowej i rzeczowej (w formic Spolecznej w K¢trzynie

Zywnosci, odziezy).

Budowa systemu wsparcia dla kobiet | 2018 - 2020 Organizacje pozarzgdowe, Liczba redzin objetych koordynacjg

wsparcia przez asystenta rodziny

przeciwdziatajgeych wykluczenin
spolecznemu

Organizowanie imprez integracyjnych | 2018 - 2020

Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej w Ketrzynie
Urzad Miasta w Ketrzynie,

Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych w Ketrzynie,

Placéwki Oswiatowe,
organizacje pozarzagdowe,
Zespol Interdyscyplinamy
ds. Przemocy w Rodzinie,

Shuzby Mundurowe

Liczba zorganizowanych imprez,
Liczba uczestnikow

Edukacja na temat prawidlowo
fiunkgjonujacej rodziny

2018 -2020

Migjski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Ketrzynic
Urzad Miasta w Keirzynie,

Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemaw
Alkohelowych w Ketrzynie,

Placowki Oswiatowe,
organizagje pozarzadowe,
Zespot Interdyscyplinarmy
ds. Przemocy w Rodzinie

Liczba przeprowadzonych kampanii,
debat, kanferengji

Realizatorami Programu sa:
1} Urzad Miasta w Ketrzynie;

2} Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ketrzynie;
3) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie;
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4)
5)
6)
7)
8)
9

Komenda Powiatowa Policji w Ketrzynie,

Sad Rejonowy w Ketrzynie;

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Ketrzynie;

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzinie,

Placowki oswiatowe;

Organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty, ki¢re zajmujg sie szeroko rozumiang praca
z rodzina,

10) Placowki stuzby zdrowia.

VIL Okreflenie spodziewanych rezultatow

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)
8)

9)

Poprawienie funkcjonowania rodzin z problemami poprzez zrealizowanie celéw gtownych

i szczegOtowych.

Podniesienie jakosci ushig $wiadczonych przez jednostki zaangazowane w Program.

Poprawa sytuacji dziecka w $rodowisku rodzinnym,

Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mlodziezy.

Zmiana postaw spotecznych, wzrost §wiadomosci spofeczeristwa na temat prawidlowego
funkcjonowania rodziny,

Zmnigjszenie liczby dzieci kierowanych do catodobowych placéwek opiekuriczo -
wychowawezych.,

Umozliwienie dzieciom umieszezonym w pieczy zastgpezej powrotu do rodziny biolo gicznej.
Ograniczanie zjawiska wykluczenia spotecznego rodzin poprzez zabezpicczanic podstawowych
potrzeb bytowych.

Rozwaj wspolpracy pomigdzy instytucjami i organizacjami realizujacymi program wspierania
rodziny.

VIII . Ewaluacja Programu

Miejscem realizacji Programu jest obszar Miasta Ketrzyn. Koordynatorem Programu jest

Migjski Oérodek Pomocy Spotecznej w Ketrzynie. Program ma charakter otwarty i bedzie podlegat
ewaluacji w zaleznosci od pojawiajacych sie potrzeb.

Celem dziatalnodcei profilaktycznej jest zapobieganie negatywnym stanom rzeczy, zaréwno

tym, ktdre dopiero maja zaistnieé, jak i tym, kiére w postaci zalazkowej juz istnieja. Dzialajgc w mysl
zasady, ze ,lepigj zapobiegaé niz leczyd", powinno si¢ promowaé dzialania profilaktyczne
ukierunkowane na wspieranie rodzin niewydolnych w apiece nad dzieémi. Aby podotaé temu WyZwaniu
niezbgdna jest wige Scista wspolpraca pomigdzy instytucjami oraz wypracowanie sprawnego 1
efektywnego systemu dziatan wptywajacych na poprawe sytuacji dziecka i rodziny. Dzigki temu oraz
przy aktywnej wspdlpracy rodziny zatozenia plynace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej majg szanse zostaé zrealizowane.




