Uchwala nr XLVII/282/17

Rady Miejskiej w Ketrzynie
z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miejskiej Ketrzyn na lata 2018 - 2028

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (jednolity tekst Dz. U.

z 2017 r. poz. 2077), w zwigzku z art. 121 ust. 8 i art. 122 ust. 21 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg o

finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z pdéZn. zm.) oraz art. 18

ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(jednolity tekst Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdin. zm.) Rada Gminy

uchwala, co nastepuje:

§1
Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Miejskie] Ketrzyn na lata 2018 —
2028, zgodnie z zalgcznikiem.

§2

Wykaz przedsiewzigé realizowanych w latach 2018 - 2021, zgodnie z

zalacznikiem.

§3

1. Upowaznia Burmistrza Miasta do zaciggania zobowigzan zwiazanych
z realizacja przedsicwzigc, okreslonych w zataczniku.

2. Upowaznia Burmistrza Miasta do zaciggania zobowigzan z tytutu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajgce piatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§4
Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta do:

- przekazania uprawnienn kierownikom jednostek organizacyjnych
gminy do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg
poza rok budzetowy.

§5

Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta.

§6
Traci moc uchwata Rady Miejskiej w Ketrzynie nr XXX1I/202/2016 z dnia
29 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia Wiecloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Micjskiej Ketrzyn na lata 2017 - 2027.

§7

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku.

Slrona 1z 16

Za organ slanowiqey Dariusz Marek Duczek

Kopia z d padpi znie wy dnia 2018.61.04
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr XLVIN282/17 z dnia 2017-12-28

Zalacznik do uchwaly XLVII/282/17
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2018-2028

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WIELKOSCI DO WIELOLETNIEJ
PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY MIEJSKIEJ KETRZYN NA LATA 2018
- 2028

Gmina Miejska Ketrzyn wyasygnowala w latach 2007 — 2017 dosgé
znaczne Srodki finansowe na realizacje kluczowych i dawno oczekiwanych
przez mieszkancow inwestycji poprawiajacych funkcjonowanie obywateli w
spolecznosci lokalnej — budowa kompleksu rekreacyjno sportowego z
basenem odkrytym, urzadzenie terenu do organizacji imprez plenerowych —
amfiteatr, budowa boisk wielofunkcyjnych przy szkotach podstawowych i
gimnazjum, modernizacja kina ,Gwiazda”, budowa hali przy Szkole
Podstawowej Nr 4, modernizacja dworca kolejowego, budowa mieszkan
socjalnych czy przebudowa Ilub budowa szeregu wulic. Realizowane
inwestycje przy niedostatecznym braku biezacych $rodkéw generowaly
deficyt, ktéry finansowano kredytami bankowymi. Planowany na koniec
biezgcego roku poziom zadluzenia w wysokosci 19,33 % ogélnych dochodéw
budzetu gminy oraz wskaznik obstugi dlugu na poziomie 0,76 % nie
stwarzaja realnego zagrozenia dla ksztaltowania sie niezbednych dla
funkcjonowania gminy wydatkéw zaré6wno na okres objety wieloletnig
prognoza finansowa (2018 - 2028) jak réwniez 1 lata nastepne.
Podejmowane na znaczng skale dzialania inwestycyjne stanowia sile
napedows rozwoju miasta w tym tak trudnym okresie. Zaplanowany wzrost
poziomu zadluzenia w roku bazowym 2018 zwiazany przede wszystkim z
realizacja inwestycji dofinansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej
wyniesie na koniec tego roku 28,82 % i nie powinien generowaé zagrozen
dla dalszego rozwoju miasta. W zwigzku ze zmieniajacym sie w sposéb
diametralny otoczeniem biznesowym, a w szczegdlnosci sytuacji finansowej
firm, przy opracowywaniu wieloletniej prognozy f[inansowej przyjeto
podstawowe zaloZenie ukierunkowane na catkowitg redukcje deficytu
poprzez zréownowazenie budzZetu poczawszy od roku 2019. Osiagniecie
rownowagi budzetu zdeterminowane zostalo zalozeniem utrzymania
nakladow inwestycyjnych na poziomie okolo 15 % rocznych dochodéw przy
wydatnym wsparciu ich finansowania ze srodkdéw zewnetrznych, w tym
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2014 — 2020
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oraz innych $rodkéw zewnetrznych mozliwych do pozyskania w
perspektywie objetej prognoza,.

Przyjete w roku ubieglym podstawy budowy bazy wyjsciowej
dochodéw w perspektywie mijajacego roku potwierdzily stusznosé przyjetych
zatozen. Jako baze wyjsciowa do budowy wieloletniej prognozy finansowej
przyjeto woéwczas aktualny poziom realizowanych dochodéw przez Gmine
Miejska Ketrzyn skorygowany o nieperiodyczne wplywy wynikajace z
pozyskanych srodkéw zewnetrznych. Tak utworzona baze wyjsciowa
dochodéw powigkszono w kolejnych latach o 1,5 % wzrostu. Zalozony
poziom wzrostu dochodéw zdeterminowany jest w dalszym ciagu
czynnikami wewnetrznymi warunkujacymi potencjalny wzrost dochodow
budzetu jednostki. Na terenie Gminy Miejskiej Ketrzyn utrzymuje sie w
dalszym ciagu wysokie bezrobocie, poziom generowanych dochodéw
zarOwno przez spoleczenstwo jak réwniez i podmioty gospodarcze odbiega
znacznie od $redniej krajowej, wystepuja relatywnie nizsze mozliwosci
wzrostu wynagrodzen co przeklada sic na mozliwy do uzyskania wzrost
dochodow z tytutu podatkéw lokalnych. Brak mozliwosci powiekszenia
obszaru administracyjnego Gminy Miejskiej Ketrzyn (gmina ograniczona jest
terytorialnie przez gmine wiejska) powoduje w dalszym ciggu coraz bardziej
dotkliwy brak odpowiednich terenéw do rozwoju przemystu czy
infrastruktury —mieszkaniowsj. Majac wicc na uwadze tendencje
ewentualnego potegowania sie tych probleméw zachowano w caltym okresie
objetym prognoza staly niewielki wzrost dochodéw ogélem budzetu na
poziomie 1,5 %. Przy prognozowaniu dochodéw uwzgledniono ponadto fakt
stopniowego zmniejszania si¢ w kolejnych latach bedacego w dyspozyciji
gminy majatku, a tym samym poziomu dochodéw z tytutu jego sprzedazy
zachowujac jego niewielki (na poziomic 1 miln zl) udzial w dochodach
budzetu w calym okresie objetym prognoza. Zalozony poziom dochodéw ze
sprzedazy majatku bedzie kontynuowany w nastepnych latach przy
zastosowaniu ostroznej prognozy spadku ich udzialu w dochodach ogdlem
w latach nastepnych.

Analiza poziomu wydatkéw roku biezacego wskazuje réwniez na
prawidlowos¢ przyjetych podstaw budowy prognozy. Oparto ja, tak jak w
roku ubieglym na bazie wykonania roku biezacego z korekta wynikajaca z
pozyskanych Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej. Generalnie podstawowe
zrédia dochodow wykazujg stabilng tendencje i stwarzaja dobra baze do
realizacji wydatkow jak rowniez splaty zaciagnietych rat kredytéw i obstugi
wystepujacego zadhuzenia. Podtrzymano na kolejne lata wzrost wydatkéw na
poziomie przyrostu dochoddw, co bedzie implikowalo koniecznosé ich
restrukturyzacji szczegolnie w dziale Administracji publicznej, Oswiaty i
wychowania oraz w Pomocy spolecznej w czesci odnoszacej sie do sfery
administracyjnej. Zatozono wzrost wskaznika wydatkéw na poziomie
wzrostu wskaznika dochodow w celu zachowania dilugookresowej
rownowagi budzetu.

Wystepujacy w  roku bazowym, znacznie odbiegajacy od
zaplanowanych na lata nastepne, zardwno poziom dochodéw jak i
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wydatkow, wynika z pozyskania Srodkéw zewnetrznych z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014 — 2020 na realizacje sze$ciu zadan inwestycyjnych. Ze wzgledu na
charakter konkursowy tych srodkéw w kolejnych latach nie uwzgledniono z
tego tytulu zaréwno wzrostu dochodéw jak rowniez wydatkéw, co nie
oznacza pasywnego podejscia do ich pozyskania w okresie objetym
przedmiotows perspektywa.

Do prognozy przyjcto ponadto zalozenie nieznacznego wzrostu
wynagrodzen w kazdym roku na poziomie okoto 1 %. Nominalny wzrost
wynagrodzen implikowany bedzie procesami restrukturyzacyjnymi oraz
faktem zmniejszenia w kolejnych latach nakladéw na pozaptacowe wydatki,
w tym odprawy emerytalne. Niezalezne od samorzadu zmiany przepisow
dotyczacych wynagrodzen (zmiana tabel, stawek najnizszego wynagrodzenia)
ograniczaja szybsza restrukturyzacje wydatkéw nickiedy je catkowicie
ograniczajac.

W  wieloletniej  prognozie finansowej zalozono  ponadto
wystepowanie wolnych 8rodkéw wynikajacych z rozliczenia s$rodkow
budzetowych z lat ubieglych. Zalozony poziom tych §rodkéw jest
odzwierciedleniem wystepujacej w tym zakresie tendencji w latach 2007 —
2017 z zastosowaniem ostroznej ich prognozy na okres objety wieloletnia
prognoza finansows.

Kwota planowanych do =zaciagniecia kredytow bedzie miata
bezposredni wplyw na poziom zadluzenia. Biorac pod uwage planowane w
tych latach do sptaty kredyty i pozyczki poziom zadluzenia Gminy
przybierze tendencje najpierw bezpiccznego wzrostu (rok 2018), a nastepnie
stopniowego obniZzania sie. Koszty obstugi zadluzenia skalkulowano na
poziomie 3 %. Aktualny poziom wydatkow z tytuhu obstugi zadluzenia
ksztaltujacy si¢ ponizej skalkulowanego poziomu daje podstawe do
optymistycznych prognoz w zakresie jego ksztaltowania w latach
nastepnych. Wysokos¢ rat w poszezegdlnych latach bedzie réwnowazona w
celu osiagnigcia optymalnego poziomu splat w poszezegélnych latach i nie
obciazania budzetu nieperiodycznymi zbyt wysokimi ratami ograniczajacymi
poziom wydatkoéow majatkowych.

Zalozony poziom wydatkéw majatkowych na okres objety prognoza
odzwierciedla mozliwodci gminy w zakresie kreowania nakladow
inwestycyjnych wspartych srodkami zewnetrznymi na poziomie mozliwym
do pozyskania w poszczegdlnych latach objetych prognoza. Wygenerowany
poziom wydatkéw majatkowych z zachowaniem jego stabilnosci daje
przestanki do okredlenia budzetu jako stabilne] podstawy do rozwoju
potencjatu miasta.

Ze wzgledu na potwierdzenie w latach ubieglych prawidlowosci
przyjetych zalozen do prognozy sytuacji finansowej gminy, w obecnej
perspektywie zachowano podstawowe parametry nie dokonujac ich
modyfikacii.

Prognozuje si¢ ponadto utrzymanie poziomu potencjalnych splat rat
kredytow poreczonych przez Gmine Ketrzynskiemu Towarzystwu

za organ stanowigey Darnusz Marek Duczek Strena 15216

Xopia z dolesmentu podpi: jO inzni dria 2018.01.04




Budownictwa Spolecznego spotka z o.0. w Ketrzynie w okresie
wykraczajacym poza niniejsza prognoze w latach 2029 — 2043 na poziomie
okoto 400.000 zt. Poreczone dla Ketrzyiskiego Towarzystwa Budownictwa
Spolecznego kredyty na budowe budynkéw mieszkalnych splacane sa
terminowo, a Gmina nie odnotowuje z tego tytutu zadnych obciazen,
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