Zalacznik nr 4
do uchwaty Rady Miejskiej w Ketrzynie
Nr XXXIX/235/12 z dnia 21 grudnia 2012r.

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WIELKOSCI DO WIELOLETNIEJ
PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY MIEJSKIEJ KETRZYN NA
LATA 2013 - 2016

Gmina Miejska Ketrzyn wyasygnowata w latach 2007 — 2012 dosc
znaczne Srodki finansowe na realizacje kluczowych i dawno oczekiwanych
przez mieszkancéw inwestycji poprawiajacych funkcjonowanie obywateli w
spotecznosci lokalnej — budowa kompleksu rekreacyjno sportowego z
basenem odkrytym, urzadzenie terenu do organizacji imprez plenerowych —
amfiteatr, budowa boisk wielofunkcyjnych przy szkolach podstawowych i
gimnazjum, modernizacja kina ,Gwiazda” czy przebudowa lub budowa
szeregu ulic. Realizowane inwestycje przy niedostatecznym braku biezacych
srodkéw generowaly deficyt, ktéry finansowano kredytami bankowymi.
Planowany na koniec biezacego roku poziom zadluzenia w granicach 28 %
ogolnych dochodéw budzetu gminy oraz okolo 7 % wskaznik obstugi dtugu
nie stwarzajg realnego zagrozenia dla ksztaltowania si¢ niezbednych dla
funkcjonowania gminy wydatkéw zaréwno na okres objety wieloletnig
prognoza finansowa (2013 - 2016) jak réwniez i lata nastepne.
Kontynuowanie przyjetego na rok 2013 trendu szczegdlnie w zakresie
wzrostu poziomu zadluzenia nie powinno by¢ kontynuowane albowiem
doprowadzi¢ to moze do braku realnego wplywu na ksztaltowanie sie
podstawowych wielkosci szczegdlnie po stronie wydatkéw. Majac powyzsze
na uwadze, przy opracowywaniu wieloletniej prognozy finansowe; przyjeto
podstawowe zalozenie ukierunkowane na stopniowe zmniejszanie deficytu
oraz jego calkowitq likwidacje w 2014 roku. Osiagniecie réwnowagi budzetu
zdeterminowane zostato zalozeniem utrzymania naktadéw inwestycyjnych na
poziomie okolo 20 % rocznych dochodéw przy wydatnym wsparciu ich
finansowania ze $§rodkéw zewnetrznych w tym Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013, Programu Wspb6tpracy
Transgranicznej Litwa — Polska — Rosja oraz planowanego do wdrozenia
programu opartego o Srodki Unii Europejskiej na lata 2014 - 2020 .

Przyjete w roku ubieglym podstawy budowy bazy wyjSciowe;j
dochodéw w perspektywie mijajacego roku potwierdzily stusznosé przyjetych
zalozen (jako baze wyjsciowa do budowy wieloletniej prognozy finansowe;j
przyjeto woéwczas aktualny poziom realizowanych dochodéw przez Gmine
Miejska Ketrzyn skorygowany o nieperiodyczne wplywy w roku biezacym
wynikajace z pozyskanych srodkow zewnetrznych z Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury w czesci dotyczacej dochodéw majatkowych
oraz otrzymane z budzetu panstwa §rodki na dofinansowanie dozywiania
oraz pomoc spoleczna w czesci dotyczacej dochodéw biezacych). W zwiazku
z powyzszym przy konstrukcji aktualne; prognozy utrzymano podstawowe
parametry wynikajace z przedmiotowych zalozen. Tak utworzong baze
wyjSciowa dochodéw powiekszono w kolejnych latach o 1,5 % wzrostu.
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Zalozony poziom wzrostu dochodéw zdeterminowany jest w dalszym ciggu
czynnikami wewnetrznymi warunkujacymi potencjalny wzrost dochodéw
budzetu jednostki. Na terenie Gminy Miejskiej Ketrzyn utrzymuje sie bardzo
wysokie bezrobocie, poziom generowanych dochodéw zaréwno przez
spoleczenstwo jak réwniez i podmioty gospodarcze odbiega znacznie od
Sredniej krajowej, wystepuja relatywnie nizsze mozliwosci wzrostu
wynagrodzen co przeklada sie na mozliwy do uzyskania relatywny wzrost
wysokosci podatkéw lokalnych. Brak mozliwo$ci powickszenia obszaru
administracyjnego Gminy Miejskiej Ketrzyn (gmina ograniczona jest
terytorialnie przez gmine wiejska) powoduje w dalszym ciagu coraz bardziej
dotkliwy brak odpowiednich terenéw do rozwoju przemystu czy
infrastruktury . mieszkaniowej. Majac wiec na uwadze tendencje
ewentualnego potegowania si¢ tych probleméw utrzymano zalozenie zaledwie
1 % wzrost dochodéw ogoélem budzetu poczawszy od 2020 roku. Przy
prognozowaniu dochodéw uwzgledniono ponadto fakt stopniowego
zmniejszania si¢ w kolejnych latach bedacego w dyspozycji gminy majatku, a
tym samym poziomu dochodéw z tytulu jego sprzedazy. Zalozony poziom
dochodow z tego tytulu bedzie kontynuowany w kilku nastepnych latach, a
nastepnie stopniowo wygaszany.

Analiza poziom wydatkéw roku biezacego wskazuje réwniez na
prawidlowos¢ przyjetych podstaw budowy prognozy. Oparto ja, tak jak w
roku ubieglym na bazie wykonania roku biezacego. Generalnie wysokosé
dochod6éw wtasnych utrzymano na poziomie roku biezacego. Korekta dotyczy
jedynie prognozy dochodéw w dziale gospodarki komunalnej i ochrony
Srodowiska co jest zwigzane z konieczno$cia przejecia przez Gmine
gospodarki odpadami. W stosunku do roku biezacego planowane wydatki
biezace na rok 2013 sa nizsze o kwote 243.649 zl co uzaleznione jest miedzy
innymi od kwot dotacji przekazywanych z budzetu pafistwa na pomoc
spoleczna w czesci objetej zadaniami wiasnymi oraz od globalnej wielkosci
srodkéw zewnetrznych planowanych do pozyskania w okresie planowym.
Nizsze prognozy kwot dotacji przekazanych z budzetu pafistwa na zadania
wlasne za poSrednictwem Urzedu Wojewodzkiego determinuja nizsza skale
wydatkéw. Poziom tych dotacji bedzie zapewne uzupelniany w trakcie roku
na skutek rozwigzywanych w budzecie panstwa rezerw, a tym samym bedzie
to powodowalo wzrost zaréwno dochoddéw jak i wydatkéw z tego tytulu.
Wydatki te gwarantowane sa w znacznej czeSci przez panstwo, a gmina jest
wylacznie ich finalnym platnikiem Podtrzymano na kolejne lata wzrost
wydatk6w na poziomie 0,5 % co bedzie implikowalo konieczno§é ich
restrukturyzacji szczegblnie w dziale Administracji publicznej, O$wiaty i
wychowania oraz w Pomocy spotecznej w czesci odnoszacej sie do sfery
administracyjnej. Poczawszy od roku 2016 po zréwnowazeniu budzZetu
zalozono stopniowy wzrost wskaznika wydatkéw w przedziale od 1,5 do 2 %
w skali roku w kazdym kolejnym okresie objetym prognozowaniem. Od roku
2024 zalozono wzrost wskaznika wydatkéw na poziomie wzrostu wskaznika
dochodéw w celu zachowania dlugookresowej rownowagi budzetu.

Do prognozy przyjeto ponadto zalozenie wzrostu wynagrodzen w
kazdym roku na poziomie okoto 1 %. Nominalny wzrost wynagrodzen
implikowany bedzie procesami restrukturyzacyjnymi oraz faktem
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zmniejszenia w kolejnych latach nakladéw na pozaplacowe wydatki, w tym
odprawy emerytalne. -

Ze wzgledu na brak rownowagi budzetu nie zaklada sie znaczacego
wzrostu wydatkéw na funkcjonowanie organéw jednostek samorzadu
terytorialnego. _

W latach 2013 - 2016 zalozono ponadto wystepowanie wolnych
Srodkéw wynikajacych z rozliczenia kredytéow i pozyczek z lat ubieglych.
Zalozony poziom wolnych Srodkéw jest odzwierciedleniem wystepujacej w
tym zakresie tendencji w latach 2007 — 2012 z zastosowaniem ostroznej ich
prognozy na okres objety wieloletnia prognoza finansows. Po roku 2016
zalozono stopniowe zmniejszanie sie tych srodkéw i ich catkowite wygaszenie
w roku 2022.

Kwota planowanych do zaciggniecia kredytéw bedzie miata
bezposredni wplyw na poziom zadluzenia. Biorac pod uwage planowane w
tych latach do splaty kredyty i pozyczki poziom zadtuzenia Gminy przybierze
tendencje najpierw wzrostu, a nastepnie stopniowego obnizania sie. Koszty
obstugi zadluzenia skalkulowano na poziomie 4 % ponad wskaznik CPI
okreslony przez Ministerstwo Finanséw w technicznym scenariuszu tempa
wzrostu tego wskaznika 2z uwzglednieniem poziomu marz kredytow
bankowych zaciagnietych juz kredytéw oraz planowanych do zaciagniecia.

Zalozony poziom wydatkéw majatkowych na poziomie okolo 13 min
zt w kazdym okresie objetym prognoza odzwierciedla mozliwosci gminy w
zakresie kreowania nakladéw inwestycyjnych wspartych §rodkami
zewnetrznymi na poziomie 20 % jej dochodéw ogédlem. Wygenerowany
poziom wydatkéw majatkowych 2z zachowaniem jego stabilnosci daje
przestanki do okreSlenia budzetu na okres objety prognoza jako pro
inwestycyjnego.
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