SPRAWOZDANIE
z kontroli przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjna Rady Miejskiej w Ketrzynie
z dnia 12 grudnia 2023 roku

1. Temat kontroli
Tematem kontroli byla realizacja programéw:
1. Positek w szkole i w domu w latach 2019-2023.
2. Przeciwdzialanie przemocy domowej i ochrony ofiar przemocy w roku 2023.

I1. Kontrolowana jednostka
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ketrzynie

I11. Podstawa prawna kontroli
Plan Pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ketrzynie na 2023 rok, przyjety
uchwatg Rady Miejskiej Nr LXV1/503/2022 z29.12.2022 1.

IV. Okres objety kontrola
Temat Nr 1- lata 2019-2023
Temat Nr 2- rok 2023 rok.

V. Termin przeprowadzenia kontroli
Kontrola przeprowadzona zostata w okresie 16 listopad - 12 grudzien 2023 r..

VI. Cel i przedmiot kontroli

Gtéwnym celem kontroli okreslonej tematem Nr 1 byt ocena efektow, jakie uzyskano
w wyniku realizacji programu ,, Posifek w szkole i w domu” oraz rzetelnos¢ jego organizacji
i realizacji. Natomiast celem gltéwnym kontroli okreslonej tematem Nr 2 byla ocena
skuteczno$ci i efektywnosci realizacji zadan, okreslonych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, Wwtym postepowania wobec 0sOb
dotknietych przemocg i 0sob stosujacych przemoc a takze realizacje procedury ,.Niebieskie
Karty”.

VII. Sposob przeprowadzenia kontroli

Kontrola przeprowadzona zostata w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
przy ul. Pocztowej przez Komisj¢ Rewizyjng w pelnym sktadzie, przy udziale Dyrektor
jednostki pani  Katarzyny Hoszkiewicz oraz pracownikéw merytorycznych MOPS.
Informacji i wyjaénien udzielaty: Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarego pani Izabela
Narwojsz oraz pani Malgorzata Wojtkowska.

WYNIKI KONTROLI
I. Przeciwdzialanie przemocy domowej i ochrony ofiar przemocy w roku 2023.
1. Charakterystyka obszaru objetego kontrola

Przemoc domowa jest zagadnieniem bardzo szerokim oraz zlozonym
i wieloaspektowym, trudnym do zdiagnozowania. Rozmiar i szkodliwo$¢ tego zjawiska
wskazuje, ze jest to jeden ze szczegélnie waznych probleméw spolecznych. Mowiac
o przemocy wobec czlonka rodziny, mamy na mysli rézne zachowania i dzialania,
naruszajace prawa i dobra drugiej osoby, powodujace u niej cierpienie i szkody. Sa to z reguly



w ogolnopolskich kampaniach przeciwko przemocy domowej, imprezach o charakterze
profilaktycznym, prowadzenia zaje¢ socjoterapeutycznych, edukacji w szkotach czy realizacji
programu ,,Szkota dla rodzicéw” oraz dystrybucji materialéw informacyjno-edukacyjnych.

Obszar 2. Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemocg domowg. W ramach tego obszaru
realizowane sa dwa istotne kierunki, a mianowicie pierwszy: budowanie lokalnego systemu
przeciwdzialania przemocy poprzez prowadzenie bazy danych w oparciu o procedurg
,,JNiebieskie Karty” oraz realizacje zadafh Zespotu Interdyscyplinarnego. Drugim kierunkiem
jest udzielanie profesjonalnej pomocy i wsparcia osobom dotknigtym przemocg poprzez
inicjowanie interwencji oraz powiadamianie wlasciwych organéw sadu, prokuratury i policji
o mozliwosci popelnienia przestepstw i skladanie stosownych wnioskéw, poradnictwo
prawne, psychologiczne, socjalne i terapeutyczne. Ponadto inicjowanie pomocy w formie
grup wsparcia a takze pomoc rzeczowa, finansowa, w oparciu o przepisy ustawy o pomocy
spoteczne;j.

Obszar 3. Zwickszenie skutecznosci oddzialywarnn wobec 0s6b  stosujgcych przemoc
domowg. Obszar ten obejmuje dwa kierunki dzialan, a mianowicie: interwencja
i reagowanie wiasciwych shuzb na przypadki przemocy poprzez stosowanie procedury
,.Niebieskie Karty”, monitorowanie zachowan sprawcoéw przemocy, zawiadamianie organow
o przestepstwach przemocy a takze pomoc osobom uzaleznionym i motywowanie ich
w ramach dzialalnosci Punktu Konsultacyjnego dla Oséb i Rodzin w Kryzysie, czy
motywowanie do podejmowania terapii w Poradni Leczenia Uzaleznien. Drugim kierunkiem
jest rozszerzanie ofert oddzialywania wobec o0s6b stosujacych przemoc w rodzinie
realizowanych przez instytucje rzadowe i samorzadowe, w ramach ktérego realizowane sg
programy korekcyjno-edukacyjne, dziatania psychologiczno-terapeutyczne oraz inicjujace do
podejmowania leczenia w PLU.

Obszar 4. Wspélpraca stuzb | instytucji.  Podnoszenie  kompetencji w  zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej. W ramach tego obszaru realizowane sg dwa kierunki.
Pierwszy odnoszgcy sie do doskonalenia lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy
poprzez systematyczne spotkania Zespotlu Interdyscyplinarnego, spotkania grup
diagnostyczno-pomocowych realizujagcych procedurg NK, wymiane doswiadczen czy
wspoOlprace z podmiotami dziatajacymi w obszarze przeciwdzialania przemocy. Drugi
kierunek ma charakter edukacyjny i odnosi si¢ do roéznych form szkolenia shuzb
funkcjonujacych w obrebie przeciwdziatania przemocy domowej. Kierunki dzialaf
w powyzszych obszarach zawierajg jednoczesnie wskazniki ich oceny.

3. Funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinarnego.

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, do
zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie Zespolu Interdyscyplinarnego.
Z kolei art. 9 ust. 2 obowigzek powolania takiego zespotu naklada na organ wykonawczy
gminy. W GMK Zesp6l Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej
funkcjonuje na podstawie uchwaty Nr LXXIV/554/2023 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia
29 czerwca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwotywania czlonkéw
Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Miejskiej Ketrzyn. Na podstawie tej uchwaty
Burmistrz Miasta Zarzadzeniem Nr 239/2023 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 14 wrzesnia
2023 w sprawie powolania Zespolu Interdyscyplinarnego w Gminie Miejskiej Ketrzyn
powotat taki 10 osobowy Zespot. W sktad Zespolu wchodza przedstawiciele: Miejskiego
O¢rodka Pomocy Spolecznej, Komendy Powiatowej Policji, Gminnej Komisji



Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Poradni Leczenia Uzaleznief, przedstawiciel
os$wiaty, przedstawiciel stuzby zdrowia, przedstawiciel Sgdu Rejonowego w Ketrzynie,
przedstawiciel organizacji pozarzadowej. Zgodnie z Programem, posiedzenia Zespolu
odbywajg si¢ nie rzadziej niz co 2 miesigce. W okresie kontrolowanym Zesp6l odbvl 5
posiedzen, ktorych przedmiotem byto:
v" Opracowanie nowego regulaminu dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego w zwiazku
ze zmiang w 2023 1. ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j,
v' Analiza trudnosci wystepujacych przy wdrazaniu i realizowaniu procedury
,,Niebieskie Karty”,
v Analizowanie dzialan podejmowanych przez czonkéw ZI w  obszarze
przeciwdzialania przemocy,
v" Oméwienie i analizowanie biezacych spraw Zespotu Interdyscyplinarnego.

4. Zakres pomocy kierowanej do oséb dotkni¢tych przemoca domows.

Zgodnie z art. 6. ust.2, pkt. 2 i 3 cyt. wyzej ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan wlasnych gminy nalezy w szczeg6lno$ci prowadzenie poradmictwa
i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, jak réwniez zapewnienie
osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia. Zgodnie z przyviety
programem Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ketrzynie zapewnial, w sposéb ciagly.
pomoc osobom dotknigtym przemoca oraz dostgp do wsparcia psychologicznego
i terapeutycznego w ramach dzialalno$ci Punktu Konsultacyjnego dla Osob i Rodzin
w Kryzysie, a takze do poradnictwa prawnego. W okresie od 1 stycznia do dnia 30.09.2023
udzielono 106 porad prawnych, 11 porad psychologicznych, 53 terapeutvcznych i 223
psychoterapeutycznych. Kazda osoba miata mozliwos$ci uzyskania porady od czionkow
Zespolu Interdyscyplinarnego oraz pracownikow socjalnych w godzinach funkcjonowania
MOPS, otrzymywala tez informacj¢ o instytucjach i organizacjach, w ktérvch moze
skorzysta¢ z pomocy. Instytucja wiodaca w realizacji Programu przeciwdziatania przemocy
domowej jest Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Ketrzynie, ktéry na co dzien.
wykonujgc swoje obowigzki, prowadzi pracg na rzecz rodzin, w ktérych odnotowano
zjawisko przemocy, a ktory:

a) Udziela wsparcia i poradnictwa, podejmuje interwencje w $rodowisku, informuje
o mozliwosciach prawnych i formach pomocy

b) prowadzi grupe wsparcia dla kobiet doswiadczajacych przemocy,

¢) organizuje i prowadzi warsztaty podnoszace $wiadomo$é z zagrozen pivnacvch ze
stosowania przemocy,

d) wiacza sig w ogdlnoswiatows kampanie ,,Biata Wstgzka™

Ponadto Urzad Miasta prowadzi Punkt Konsultacyjny dla Oséb i Rodzin w Kryzvsie
w ramach ktérego udzielana jest pomoc prawna, psychologiczna, psychoterapeutyczna oraz
pomoc terapeuty uzaleznien.

Skuteczno$¢ przeciwdzialania przemocy domowej uzalezniona jest w ogromnym
stopniu od form i narzedzi stosowanych wobec sprawcéw tej przemocy. Z informacji
udzielonych Komisji wynika, ze sprawcy przemocy domowej wzywani sa na spotkania grup
diagnostyczno-pomocowych, z ktérymi przeprowadzane byly rozmowy i sporzadzany byl
Formularz NK D. Podczas rozméw sprawcy przemocy informowani byli o konsekwencjach
prawnych stosowania przemocy, a takze o mozliwosci skorzystania z pomocy prawnej.
psychologicznej badz terapeutycznej. Podezas spotkan motywowani byli do podjecia leczenia
w Poradni Leczenia Uzaleznien badz do wzigcia udzialu w programie korekevino-
edukacyjnym dla sprawcow przemocy. W sytuacjach kiedy istniato podejrzenie. ze sprawca
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naduzywa alkoholu a nie wyraza checi na dobrowolne leczenie odwykowe, cztonkowie grupy
kierowali wniosek do GKRPA o zobowigzanie tych os6b do podjecia leczenia odwykowego
(wnioski sktadaja glownie dzielnicowi). Natomiast w sytuacjach zagrazajgcych
bezpieczenistwu domownikéw Policja badz Sad wydawat nakaz opuszczenia mieszkania
i zakaz zblizania si¢. W okresie objetym kontrola Komenda Powiatowa Policji w Ketrzynie
wydala nakazy opuszczenia mieszkania dla 12 sprawcéw przemocy domowej. Dla
poréwnania w roku 2022 KPP wydata 1 nakaz i Sad Rejonowy w Ketrzynie takze wydal
1 nakaz. Zatem przedstawione dane wskazujg na znaczny wzrost wydanych nakazéw
opuszczenia mieszkania dla sprawcdéw przemocy, co sprawia, ze wzrasta bezpieczenstwo
tych os6b, wobec ktérych stosowana jest przemoc. Z danych przedstawionych Komisji
wynika, ze 3 osoby stosujace przemoc rodzinng w roku 2022 powrdcily do tego procederu
w roku 2023.

Komisja, oceniajgc przedmiotowy obszar, zapoznata si¢ z kilkoma dokumentami
obrazujgcymi formy pracy, prowadzonych akcji czy warsztatéw. I tak:

1. Sprawozdanie ze spotkania z uczestnikami zaje¢ w Ketrzyrfiskim Centrum Spotkan Seniora
pt. ,,.Swoje zdanie mam, bo asertywnosci podstawy znam”, ktére odbyto si¢ w dniu 24 marca
2023 r.

2. Informacja z przeprowadzonych warsztatow w dniu 2.10.2023 na temat zjawiska przemocy
i form jej wystepowania. Celem spotkania byto podniesienie §wiadomosci o prawie do opieki
zdrowotnej, poszanowania prawa do Zycia rodzinnego oraz do spokojnego Zzycia bez
ponizania i przemocy.

3. Sprawozdanie z prowadzenia grupy wsparcia dla kobiet doswiadczajgcych przemocy
»Krok po pomoc”, z 15 listopada 2023 r., ktére pokazuje zakres i1 formy dziatan z kobietami
doswiadczajacymi przemocy domowej.

4. Plan dziatan MOPS na dzien 27 listopada 2023 r. w ramach Ogolno$wiatowej Kampanii
»Biala Wstazka”. W ramach przygotowanych dzialan pracownicy MOPS i czlonkowie
Zespotu Interdyscyplinarnego rozdawali w dniu 27 listopada biale wstazki oraz ulotki
o tematyce przeciwdzialania przemocy. W dniu 1 grudnia przeprowadzono w KCSS
warsztaty, natomiast 5 grudnia na terenie miasta rozdawane byly biate kwiaty symbolizujace
wyraz sprzeciwu wobec przemocy. Natomiast 7 grudnia 2023 w Ketrzynskim Centrum
Spotkan Seniora odbyto si¢ podsumowanie kampanii ,,Biala Wstazka”.

W kompleksowej ocenie zagadnienia przemocy w rodzinie zdarzaly si¢ tez zgloszenia
niepotwierdzajgce zjawiska przemocy. W okresie od 1.01.2023r. do 21.11.2023r. w 10
przypadkach nie potwierdzono przemocy, co skutkowalo zakonczeniem na podstawie § 18
ust. 1 pkt. 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 w sprawie procedury
,, Niebieskie Karty” tj. rozstrzygni¢ciem o braku zasadnosci podejmowania dziatan

5. Inicjowanie i realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”.

Zgodnie z art. 9d ust. 1-4 cyt. ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej —
podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa
sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknigte;
przemocg. Procedura ta obejmuje ogét czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawicieli podmiotow do tego uprawnionych, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy. Przekazanie wypelnionego formularza NK-A do przewodniczgcego
Zespotu Interdyscyplinarnego nastgpowalo w terminie nie przekraczajgcym S dni od
wszcezecia procedury, co bylo zgodne z § 7.1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13

5



wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
»Niebieska Karta”. Natomiast Przewodniczaca Zespohu Interdyscyplinarnego, po otrzymaniu
formularza NK-A niezwlocznie przekazywala go czionkom Grupy Diagnostyczno-
Pomocowej. Z wykazu kart wynika, ze w okresie objetym kontrolg zalozono 68 , Niebieskich
Kart-A”, wszczynajacych procedure NK w 62 rodzinach. Kontrola wykazala takze, ze
w kazdym przypadku dochowane zostaty terminy wszczetych procedur okre§lone w §7
ust.1 oraz § 8ust.1 w/w rozporzadzenia a kazdy formularz byt potwierdzany przez
przewodniczaca Zespolu. O wszystkich otrzymanych formularzach , Niebieska Karta - A”
przewodniczaca ZI informowata na biezgco powolywanych czionkdéw Grup Diagnostyczno-
Pomocowych. Natomiast posiedzenia Grup odbywaly si¢ w ciggu 5 od daty otrzymania
formularza ,,Niebieskiej Karty — A”. W celu zachowania poufnosci informacji idanych
przyjeto zasade przekazywania formularza Niebieskie Karty - A™ bezposrednio
do przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego. Na posiedzenia zespotu i Grup zapraszane
byly osoby, co do ktérych istnialo podejrzenie, Zze sg dotkniete przemoca w rodzinie oraz
osoby, ktére ta przemoc stosowaly. Posiedzenia odbywaly sie w siedzibie MOPS,
w przeznaczonym do takich spotkait pomieszczeniu, ktdre zapewnia odpowiednie warunki
1 gwarantuje poszanowanie godnosci i swobode prowadzenia rozméw z osobami
doswiadczajacymi przemocy. Ponadto MOPS posiada rowniez pokdj, w kidrvm odbywaly sie
konsultacje specjalistow Punktu Konsultacyjnego dla Os6b i Rodzin w Kryzysie, ktérego
organem prowadzacym jest Urzad Miasta.

W celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystepowaniem przemocy
domowej dla tych rodzin Zespét Interdyscyplinarny tworzyt Grupy Diagnostyczno-
Pomocowe, ktdére kazdorazowo ustalaty plan pomocy danego, konkretnego przypadku. Po
wszezeciu procedury ,,Niebieskie Karty” pracownik socjalny oraz dzielnicowy KPP
obejmowal rodzing dzialaniami przewidzianymi w przyjetych planach pomocy. Rodzinom
przekazywane byly wszelkie niezbgdne informacje z numerami telefonéw instytucji
pomocowych, pracownika socjalnego oraz dzielnicowego. Wskazywano réwniez
w sytuacjach zagrozenia na konieczno$¢ korzystania z telefonu alarmowego 112.

Za wskazniki obrazujace zjawisko przyjmowano liczbe wszczetych procedur NK.
liczbe powotanych grup diagnostyczno-pomocowych, liczbe os6b lub rodzin objeivch
dziataniami, liczbe spotkan profilaktycznych, liczbg¢ o0séb podnoszacych kompetencje
wychowawcze, ilos¢ o0sob korzystajacych z pomocy w ramach Punktu Konsultacyjnego,
liczbe 0s6b podnoszacych kwalifikacje, liczba rozdanych ulotek informujacych o formach
wsparcia dla 0s6b doswiadczajacych przemocy.

Z udzielonych Komisji informacji wynika, ze w prace zrodzinami, w kiéryvch
realizowana byla procedura ,Niebieskie Karty” angazowali sic przedstawiciele réznvch
instytucji: pracownicy socjalni, dzielnicowi, kuratorzy, pracownicy ochrony zdrowia.
asystent rodziny i pedagodzy szkolni. W przypadku rodzin dotknietych problemem
uzaleznien, w sktad grupy wchodzili takze przedstawiciele GKRPA.

W kontrolowanym okresie Miegjski Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzil obshuge
administracyjno-biurowa i finansowa funkcjonujacego Zespohu Interdvscyplinarnego.
Natomiast na realizacj¢ zadan wynikajacych z Programu pozyskiwat srodki
z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomani dla Miasta Ketrzyn na rok 2023r. Komisja podkresla. ze
cztonkowie Zespolu Interdyscyplinamego i pracownicy socjalni MOPS zadania swoje
wykonuja w ramach obowigzkéw stuzbowych badZz zawodowych. Podobna sytuacja jest
w przypadku innych podmiotéw realizujacych zadania w ramach Programu. ktérzy wykonuja je
7 wlasnych $rodkow.



Dokumentacja dotyczaca Zespotu Interdyscyplinarnego i procedury ,,Niebieskie
Karty” rejestrowana i1 gromadzona jest przez Przewodniczgca Zespotu Interdyscyplinarnego
i w sposéb przewidziany przepisami zabezpieczona jest przed dostgpem o0sob
nieuprawnionych. Natomiast korespondencja dotyczaca podejmowanych przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Ketrzynie dziatan profilaktycznych, nie zawierajgca danych
osobowych i danych wrazliwych, prowadzona jest przez sekretariat MOPS. W ocenie
Zespohu Interdyscyplinarnego procedura NK spelnia zakladane cele, na co wskazujg statystyki
w tym zakresie.

W siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, w holu na $cianie, znajduje si¢
tablica informacyjna, na ktérej widniejg informacje czym jest przemoc w rodzinie, jakie sg
mozliwosci prawne ochrony przed przemocs, a takze informacje o konsekwencjach prawnych
stosowania przemocy. Udostepnione sg réwniez wszelkie informatory z numerami i adresami
placéwek udzielajacych pomocy osobom doswiadczajacym przemocy na terenie Miasta jak
i ogdlnopolskie numery telefonéw zaufania. W okresie objetym kontrola MOPS realizowat
dzialania w ramach ogdlnoswiatowej Kampanii ,,Biata Wstazka”.

Ocena efektywnosci podejmowanych dziatan w ramach Programu za kazdy rok
przedkladana jest w terminie do 31 marca Burmistrzowi Miasta K¢trzyn oraz Radzie Miasta.

II. Program: ,,Posilek w szkole i domu w latach 2019-2023”.
1. Charakterystyka obszaru objetego kontrola.

Program ,, Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023”, ktory jest wieloletnim
rzadowym programem skierowanym do gmin w zakresie realizacji zadania wlasnego
o charakterze obowiazkowym wynikajgcego z art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej. Program ten wszedl w zyciem z dniem 1 stycznia 2019 r. ma
charakter wieloletni w rozumieniu art. 136 ust. 2 ufp i wpisuje si¢ w ramy strategiczne
panstwa zwigzane z prowadzong politykg wobec istniejacego zjawiska niedozywienia dzieci
i mlodziezy oraz 0s6b zagrozonych ubdstwem. Program przewiduje wsparcie finansowe gmin
w udzieleniu pomocy w formie positku, swiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego
na zakup positku lub Zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych. Program ma charakter caloroczny a jego istotnym elementem jest
zapewnienie pomocy zarowno dzieciom w wieku szkolnym, wychowujgcym si¢ w rodzinach
bedacych si¢ w trudnej sytuacji, jak i osobom starszym, niepelnosprawnym o niskich dochod
ach. Ze srodkow rzadowych, przekazywanych gminom w ramach Programu, dofinansowane
zostang zaréwno positki wydawane na szkolnych stotéwkach, jak i te dowozone osobom
dorostym, w tym osobom niewychodzacym z domu (art. ze wzgledu na podeszly wiek czy
niepelnosprawno$é), niebedacym w stanie przygotowa¢ sobie codziennie goracego positku.
Program ma charakter modutowy i w jego sktad wchodzg trzy moduly, z ktérych kazdy ma
charakter indywidualny i kierowany jest do innego adresata. Modul 1 — skierowany do dzieci
i miodziezy, Modul 2 - skierowany do os6b dorostych, Modul 3 — modul organizacji
stoléwek oraz miejsc spozywania positkow w szkotach

2. Realizacja programu przez Miasto K¢trzyn

Realizujgc program rzgdowy Gmina Miejska Ketrzyn, uchwala Nr IV/32/2018 Rady
Miejskiej z dnia 20 grudnia 2018 r. przyjela wieloletni program ostonowy w zakresie
dozywiania ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023. Jednocze$nie, w tym samym
dniu, Rada Miejska podjeta uchwate Nr 1V/33/2018 podwyzszajace kryterium dochodowe do
150%, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy spolecznej, uprawniajace do
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przyznania osobom 1 rodzinom objetym Programem prawa do $wiadczen pieniezmvch
z pomocy spotecznej. Ponadto w dniu 26 stycznia 2023 r. Rada Miejska w Ketrzynie podjeta
uchwate Nr LXVIII/510/2023 podwyzszajaca kryterium dochodowe dla oséb objetvch
programem do 200%. W dniu wejscia w zZycie Programu Miasto zapewnilo takze warunki
organizacyjne do realizacji zadan wynikajace z modutu 1 i 2 Programu. Od chwili
wprowadzenia go w zycie, Program realizowany jest przez Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej we wspdlpracy jednostkami organizacyjnymi Miasta oraz przedszkolami
prowadzonymi przez podmioty niepubliczne. Program koordynuje Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej. W okresie epidemii COVID-19 Miasto zapewnilo cigglosé §wiadczenia pomocy
w tym zakresie. W okresie zdalnego nauczania decyzje przyznajace obiady dla dzieci
w szkole na wniosek strony byly zamieniane na zasitki celowe na zakup zvwnosci lub
positku. Zgodnie z dyspozycja art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spotecznej. Burmistrz Miasta
udzielit  dyrektorowi MOPS  upowaznienia do wydawania administracyjnvch
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej, nalezgcych do wiasciwosci gminy.
Stosownie do art. 16b ust. i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej, Rada Miejska w Ketrzynie, uchwala Nr XVI/128/2019 przyjela Sirategie
Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta Ketrzyn na lata 2019-2025, uwzgledniajac
cele wynikajace z Programu.

Realizujagc Program Miasto Ketrzyn realizowato tylko dwa moduly. Modut 1 skierowany
do dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej 1 do uczniéw do czasu ukoficzenia
szkoty ponadpodstawowej oraz Modut 2 skierowany do osdb dorostych. Wnioski skladali
rodzice lub opiekunowie, dyrektorowie placéwek o$wiatowych, a w wielu przypadkach
inicjatorami skladania wnioskow byli pracownicy socjalni MOPS. Osoby objete modutami
1 i 2 spelnialy warunki otrzymania pomocy, o ktérych mowa w ustawie z 12 marca 2004 1.
o pomocy spolecznej, jak i spelniajace kryterium dochodowe, przewidziane w art. § ustawy.
MOPS realizujgc Modul 1 obejmowat tez programem dzieci i uczniéw, ktdre nie spelnialy
wprawdzie wymogéw dochodowych, ale wyrazaly cheé zjedzenia positku. Wowezas objecie
programem odbywalo si¢ na wniosek dyrektora szkoty o potrzebie udzielenia pomocy.
W takich sytuacja pomoc udzielana byta bez decyzji administracyjne;j.

W okresie objetym kontrola Burmistrz Miasta zawarl z Wojewoda Warminsko-
Mazurskim 5 ponizej wyszczeg6lnionych uméw w sprawie udzielenia Gminie Miejskiej
Ketrzyn dotacji celowej na dofinansowanie zadania wilasnego realizowanego w ramach
modutu 112 Programu:

1. Umowa Nr PS-1.946.15.17.2019 z dnia 18 marca 2019 r., ustalajgca kwote dofinansowania
w wysoko$ci 389 442,00 zi. ktéra stanowila 68,39% kosztu zadania. Umowsa ta Miasto
Ketrzyn zobowigzato si¢ do udziatu Srodkéw wiasnych w realizacji zadania na poziomie nie
mniejszej niz 180 000,00 zt. tj. 31,61% Umowa ta byla trzykrotnie zmieniana aneksami:

v Aneks nr 1 z 25 czerwca 2019 r. przewidywat dofinansowanie w wysokosci: 669
493,00 zl. na poziomie 78,81% kosztéw zadania. Udziat Miasta w kosztach okres$lony
zostal w wysoko$ci nie mniejszej niz 180 000,00 z1. tj. 21,19% kosztow

v’ Aneks nr 2 z 17 pazdziernika 2019 r. zawieral dofinansowanie w wysokosci:
624 000,00 zl. na poziomie 80,00% kosztow zadania. Udzial Miasta w kosziach
okreslony zostal w wysokosci nie mniejszej niz 156 000,00 z. tj. 20% kosztow.

V' Aneks nr 3 z 4 grudnia 2019 . przewidywat dofinansowanie na poziomie: 636 000,00
zk. tj. na poziomie 80,00% kosztéw zadania. Udzial Miasta w kosztach okreslonv
zostal w wysokos$ci nie mniejszej niz 159 000,00 zi. tj. 20,00% kosztoéw



2. Umowa Nr PS-1.946.15.17.2020 z dnia 19 marca 2020 r. przewidujaca dofinansowanie na
poziomie: 399 665,00 zl stanowigca 69,43% kosztu zadania. Udzial $rodkéw wiasnych
miasta umowa ustalila na poziomie: 176 000,00 zl tj. 30,57% kosztow. W dniu 2 lipca 2020 .
kwota dofinansowania zmieniona zostata aneksem nr 1 i wynosita 704 000,00 zI. co
stanowito 80,00% kosztéw zadania. Udziat Miasta w kosztach okreslony zostal w wysokosci
nie mniejszej niz 176 000,00 zt. tj. 20,00% kosztoéw.

3. Umowa Nr PS-1.946.14.17.2021 z dnia 24 lutego 2021 r. z dofinansowaniem w wysokosci:
406 938,00 zi. stanowigca 69,81% kosztow zadania. Udzial $rodkéw wiasnych miasta
ustalono w umowie na poziomie 176 000,00 zt tj. 30,19% przewidywanych kosztow zadania.
Kwota dofinansowania zostata dwukrotnie zmieniona aneksami. I tak:

v Aneks Nr 1 z 22 czerwca 2021 r. ustalajgcego dofinansowanie w wysokosci:
704 000,00 zi. tj. 80% kosztow i udziat $rodkéw wlasnych miasta w wysokosci
176 000,00 zt tj. 20% przewidywanych kosztéw zadania.

v Aneks Nr 2 z 30 listopada 2021 r. ustalajgcego dofinansowanie zadania na poziomie
688 000,00 zl. stanowiacej 80,00% przewidywanego kosztu zadania i udziat srodkow
wlasnych miasta na poziomie 172 000,00 zl stanowiagcych 20,00% kosztow.

4. Umowa Nr PS-1.946.14.17.2021 z dnia 7 lutego 2022 r. z dofinansowaniem w wysokosci:
405 839,00 zi. stanowigca 69,75% kosztow zadania. Udzial $rodkéw wlasnych miasta
ustalono w umowie na poziomie 176 000,00 zt tj. 30,25% przewidywanych kosztéw zadania.
Wysokos¢ dotacji zostala dwukrotnie zmieniona aneksami. I tak:

v' Aneks Nr 1 z dnia 25 maja 2022 r. zmienil kwot¢ dofinansowania na poziomie
704 000,00 zi. tj. 80% przewidywanych kosztow. Natomiast udziat srodkow wilasnych
miasta okreslit w wysokosci 176 000,00 z1. tj. 20,00% kosztu zadania.

v' Aneks Nr z dnia 16 sierpnia 2022 r. , ktéry zmienil kwote dofinansowania na
828 000,00 zi. tj. 80,00% przewidywanych kosztoéw. Natomiast udzial Srodkow
wlasnych miasta okreslit w wysokosci 207 000,00 zi. tj. 20,00% kosztu zadania.

5. Umowa Nr PS-1.946.14.17.2023 z dnia 5 lutego 2023 r. z dofinansowaniem w wysokosci:
450 145,00 zi. stanowigca 68,00% kosztéw zadania. Udzial srodkéw wiasnych miasta
ustalono w umowie na poziomie 209 000,00 z1 tj. 32,00% przewidywanych kosztow zadania.
Wysokos¢ dotacji zostala trzykrotnie zmieniona aneksami. I tak:

v" Aneks Nr 1 z dnia 20 czerwca 2023 r. okreslit kwote dofinansowania na poziomie:
836 000,00 zI. stanowigcych 80,00% kosztow zadania. Przyjety aneksem udzial
srodkow wlasnych miasta ustalono na poziomie: 209 000,00 zl. tj. 20,00% kosztow.

v' Aneks Nr 2 z dnia 6 wrzesnia 2023 r., ktérym ustalono dofinansowanie w wysokosci
842 084,00 zl. stanowiace 79,81% kosztu zadania, a udziat sSrodkéw wiasnych miasta
na poziomie 213 000,00 zi, tj. 20,19% przewidywanych kosztow.

v' Aneks Nr 3 z dnia 6 listopada 2023 r. ktérym ustalono poziom dofinansowania
w wysokosci: 852 000,00 zl. stanowiaca 80,00% kosztu zadania i wkiad wiasny
miasta w wysokosci 213 000,00 zI. stanowiacy 20,00% kosztéw zadania.

L.gczny koszt Programu ,,Positek w szkole i w domu na lata 2019-2022 wyniost 3 518 579,89
zl. Zakladajac, ze dotacja oraz $rodki wlasne miasta przewidziane umows na 2023 r. nie
ulegng zmianie, calkowity koszt programu w latach 2019-2023 wyniesie: 4 583 579,89 zl. ,
w tym $rodki dotacji celowe] z budzetu panstwa wyniosty ogélem: 3 666 863,00 zt. tacznych
kosztow co stanowito 80,00% tgcznych kosztow, natomiast srodki wlasne miasta: 916 716,95
zk. co stanowito 20,00%. Szczegdtowy podziat kosztow przedstawia ponizsza tabela.



Koszt w latach 2019-2023 [zl.] -
Rodzaj Swiadczenia 2019 2020 2021 2022 2023 na
(30.11.2023 )

Swiadezenia pienigzne | 541 460,00 | 655 388,96 ‘699 246,00 | 81688347 676 871.00

| Posilki (szkoly, przedsz
sto.MOPS, jadlodajnia | 242 540,00 | 15387241 14529390  215616,53 243 601.20

Obstuga — dowoz 11000,00 | 9283,69 | 1299499 1500000  13252.00

|

i

Udzial Miasta - 20% 159 000,00 | 163 709,06 | 171 507,89 209 500.00 213 000.00

Udzial UW - 80% 636 000,00 | 654 836,00 | 686 027,060 838 000,00 852 000.00
RAZEM ROCZNE |
WYKONANIE 795 000,00 | 818 545,06 @ 857 534,89 1047 500,00 1 065 000,00

Zrédto: dane MOPS w Ketrzynie

Zgodnie z trescig art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. przyznanie $wiadczenia
z pomocy spolecznej nastgpowalo w formie decyzji administracyjnej. Natomiast zgodnie
z ust. 4 w/w przepisu, decyzja o przyznaniu lub odmowie przyznania $wiadczenia wvdawana
byla kazdorazowo po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu $rodowiskowego i analizie
wniosku mieszkafica oraz badaniu ich sytuacji materialnej. W okresie objetym konirola
wydano lacznie 9 483 decyzje w tym 99 odmownych z powodu przekraczania kryterium
dochodowego, czy przyznania juz osobie lub rodzinie pomocy w formie positku, $wiadczenia
pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup zywnosci czy $wiadczenia rzeczowego w
postaci produktow zywnosciowych. Wszystkie decyzje wydawane byly w terminie
okreslonym art. 35 kpa. W ramach poniesionych wydatkéw pomocs, w formach okreslonych
Programem, objgto lacznie 5 899 o0s6b, co szczegdtowo prezentuje ponizsza tabela:

Modut | Ilo$¢ os6b objetych pomocy w latach 2019-2023 ~ Ogolem
. 2019 2020 2021 2022 2023 -
Modul 1
-dzieci  do  rozpoczgcia 168 157 160 148 130 763
nauki w szkole podstawowe;j
-uczniowie do  ukofczenia | |
szkoly ponadpodstwowej
325 308 | 285 249 235 1402
Modul 2 | |
dorosli otrzymujacy pomoc 802 830 810 668 624 3734
RAZEM 1295 1295 1255 1065 989 5899

Zrédto: dane MOPS w Ketrzynie
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W okresie objetym kontrolg wydano lacznie 126 938 positkéw, w tym 677 positkéw na
podstawie pkt. III 1.2 Uchwaty Rady Ministréw Nr 140 z dnia 15 pazdziernika 2018 r.
W sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,, Positek w szkole i w domu” na
lata 2019-2023., ktora to sytuacja ma miejsce, gdy uczen lub dziecko nie spelnia wymagan,
ale wyraza chec zjedzenia positku. Z tego:

2019 rok — 57 852, w tym 254 bez decyzji,

2020 rok — 27 856, w tym 179 bez decyzji,

2021 rok — 25 855, w tym 36 bez decyzji,

2022 rok — 25 001, w tym 188 bez decyzji,

2023 rok (do dnia kontroli) — 16 229, w tym 20 bez decyzji.

Z informacji przedstawionych przez MOPS wynika, ze w okresie objetym kontrolg swiadczen
rzeczowych w ramach realizacji Programu nie udzielano.

W realizacje tych zadan, w okresie objetym kontrolg, bezposrednio zaangazowanych
bylo 18 pracownikéw MOPS. Z realizacji zadan w ramach modutu 1 i 2programu ,, Positek w
szkole i w domu” Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej skladal Wojewodzie Warminsko-
Mazurskiemu sprawozdania kwartalne, pétroczne oraz roczne w terminie do 10 stycznia roku
nastepnego.

Podsumowanie Kontroli

Komisja Rewizyjna ocenia pozytywnie dzialalnosé Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;
w Ketrzynie w zakresie realizacji ,,Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Ke¢trzyn na lata 2021-2026”. W ocenie
Komisji praca, przede wszystkim czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz pracownikéw
socjalnych MOPS, w sposob znaczacy przyczynily sie do wzrostu $wiadomosci 0s6b, wobec
ktdrych stosowana jest przemoc, do ich otwartosci na ujawnianie przypadkéw przemocy czy
korzystanie z oferowanych im form pomocy, jak porady, konsultacje czy warsztaty. Szeroki
wachlarz przedsiewzie¢ realizowanych w tym obszarze jest pewnym gwarantem jego coraz
wigkszej skutecznosci. W ocenie Komisji wszystkie stosowane formy dzialan prowadza
do wyraznego wzrostu liczby ujawnianych przypadkéw przemocy, co jest korzystne dla
ograniczenia tego zjawiska. Komisja pozytywnie ocenia takze realizacj¢ przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej Programu ,,Posilek w szkole i w domu na lata 2019-2023
1 dostrzega zaangazowanie i wysilek pracownikéw MOPS wkladany w jego realizacje.

Na tym sprawozdanie zakoficzono i podpisano;

1. Zbigniew Nowak — Przewodniczacy Komisji

2. Edward Mitros - Zastepca Przewodniczqc_ego

3. Czestaw Cwik - Czlonek ......... (‘—-P .........................
4. Roman Chodara -- Czlonek .........ceuuveeveneeind e,
S. Wiadyslaw Zarecki — CZIoneK .........cuvveeuns s oeeeeeeeeieeeennennnn,

Sprawozdanie sporzadzono w 2 egz.

Egz. Nr 1 Dyrektor MOPS w Ketrzynie o l’
Egz. Nr 2 a/a .
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