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WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, dnia 28 lipca 2023 r.

PS-1.431.3.1.2023

Szanowny Pan

Ryszard Henryk Niedzidtka
Burmistrz Miasta Ketrzyn
ul. Wojska Polskiego 11
11-400 Ketrzyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. z 2020, poz. 224), zwanej dalej: ,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje
tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta w Ketrzynie ul. Wojska Polskiego 11,

11-400 Ketrzyn, REGON 510743440, NIP 7422051331 oraz w siedzibie Centrum Opiekuriczo-
Mieszkalnego ,Ketrzyrniski Dom Wsparcia” w Ketrzynie.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
petnili;

1) Pan Ryszard Henryk Niedziétka - Burmistrz Miasta Ketrzyn - wybrany w dniu
4 listopada 2018 r., zgodnie z zaswiadczeniem z dnia 20 listopada 2018 r.
Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej w Ketrzynie w sprawie wyboru
Burmistrza Miasta Ketrzyn,

2) Pan Maciej Wrébel - Zastepca Burmistrza Miasta Ketrzyn, zarzgdzenie nr 370/2018
Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie powotania Zastepcy
Burmistrza Miasta Ketrzyn,

3) Pan Karol Lizurej - Zastepca Burmistrza Miasta Ketrzyn, zarzadzenie nr 99/2023
Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 8 maja 2023 r. w sprawie powofania Zastepcy
Burmistrza Miasta Ketrzyn (obecnie),

4) Pani lwona Koztowska - Skarbnik Miasta Ketrzyn - Gtéwny ksiggowy budzetu, uchwata
nr Vi/52/2019 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 24 stycznia 2019 roku w sprawie
powotania Skarbnika Miasta Ketrzyn - gtéwnego ksiegowego budzetu,

5) Pani Kamila Wybraniec - Skarbnik Miasta Ketrzyn - Gtéwny ksiegowy budzetu,
uchwata nr XXX/213/2020 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 29 pazdziernika 2020
roku w sprawie powotania Skarbnika Miasta Ketrzyn - gtéwnego ksiegowego budzetu
(obecnie).

[Dowdd: akta kontroli str. 18-20]



Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Oddziatu Budzetu, Planowania
i Analiz Wydziatu Polityki Spotecznej Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, w sktadzie:

e Pani Anna Cybulska — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymaciji stuzbowej
88/2023, wydanej wz. Dyrektora Generalnego przez Dyrektora Wydziatu Prawnego
i Nadzoru Warmirsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca
funkcje przewodniczacego zespotu kontrolnego, (upowaznienie do kontroli
nr FK-1V.0030.484.2023 z dnia 19 maja 2023 r., wydane przez Wojewode Warmirisko-
Mazurskiego).

e Pani Marta Chtusewicz — starszy inspektor wojewdédzki, nr legitymacji stuzbowej
45/2019, wydanej przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego,
(upowaznienie do kontroli nr FK-1V.0030.483.2023 z dnia 19 maja 2023 r., wydane
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego).

[Dowdd: akta kontroli str. 11-12]
Termin kontroli: od 5 czerwca do 12 czerwca 2023 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli:
¢ Urzedu Miasta w Ketrzynie pod pozycjg nr 5 str. 19.

Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielali:
e Pani Kamila Wybraniec — Skarbnik Miasta,
e Pani Wioletta Stadnik — Zastepca Naczelnika Wydziatu Rozwoju Miasta w Urzedzie
Miasta w Ketrzynie (Koordynator projektu).

[Dowdd: akta kontroli str. 21-23]

° Przedmiot i zakres kontroli:

Wykorzystanie i rozliczenie srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje zadania
okreslonego w umowie nr PS-1.946.31.4.2020 oraz aneksie nr 1 i aneksie nr 2 do ww. umowy,
w ramach Funduszu Solidarno$ciowego, w zwigzku z Programem ,Centra opiekuriczo-
mieszkalne” Modut | — utworzenie obiektu centrum, tzw. bazy lokalowej i jej wyposazenie

w Gminie Miejskiej Ketrzyn w miejscowosci Ketrzyn.

° Okres objety kontrola: od 12 lutego 2020 r. do 31 stycznia 2023 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U.
22023 r. poz. 190) oraz art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2022r., poz. 1634 ze zm.), oraz art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Funduszu Solidarnosciowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 647), a takze w zwigzku z § 6 umowy

nr PS-1.946.31.4.2020 z dnia 21 grudnia 2020 r.



Na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej opracowat resortowy program
pn.: ,,Centra opiekuniczo-mieszkalne”.

W zwigzku z ww. Programem, w dniu 28 czerwca 2019 roku zostat ogtoszony nabdr
wnioskow skierowany do gmin i powiatdw, ktére zorganizujg ustugi zamieszkiwania w formie
pobytu dziennego lub catodobowego w Centrach.

W ramach ogtoszonego naboru, dnia 9 kwietnia 2020 roku Gmina Miejska Ketrzyn ztozyta
whniosek na srodki finansowe z Programu ,,Centra opiekunczo-mieszkalne”, finansowanego
z Funduszu Solidarnosciowego, Modut | — utworzenie obiektu centrum, tzw. bazy lokalowej
i jej wyposazenie. Ostatecznie (po korektach) wniosek spetnit wszystkie wymogi formalne

i merytoryczne i w dniu 6 maja 2020 r. (skorygowany nastepnie 2 lipca 2020 r. i uzupetniony
20 sierpnia 2020 r.) zostat przekazany przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej do dalszego procedowania. W dniu 5 pazdziernika 2020 .
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej zaakceptowat wniosek Gminy Miejskiej Ketrzyn.

W zwigzku z powyiszym, zgodnie z art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w dniu 21 grudnia 2020 r. zawarto umowe nr P5.1-946.31.4.2020 pomiedzy
Wojewodg Warminsko-Mazurskim a Gming Miejskg Ketrzyn w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego na finansowanie zadania w ramach
resortowego Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,,Centra opiekuriczo-
mieszkalne”.

Na podstawie umowy Gminie Miejskiej Ketrzyn przyznano srodki z Funduszu
Solidarnosciowego w fgcznej wysokosci 1.991.985,00 zt na realizacje zadania, tj. utworzenie
obiektu Centrum, tzw. bazy lokalowej i jej wyposazenie - Modut | oraz na koszty zwigzane

z obstugg programu w tacznej kwocie 9.959,00 zt.

W dniu 7 czerwca 2022 r. Gmina Miejska Ketrzyn wystapita z prosba o przedtuzenie terminu
realizacji zadania, a tym samym o zmiane terminu dokonywania ptatnosci za realizowane
zadanie. Za zgoda Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej na dokonanie zmian w
powyzszym zakresie, w dniu 21 czerwca 2022 r. Wojewoda zawart z Gming aneks do ww.
umowy zmieniajgc termin poniesienia wydatkow dla sSrodkow Funduszu Solidarnosciowego
na okres od dnia 12 lutego 2020 r. do dnia 31 paZdziernika 2022 r.

Nastepnie, pismem z dnia 24 pazdziernika 2022 roku Gmina Miejska Ketrzyn ponownie
wystgpita z prosbg o przedtuienie terminu realizacji zadania, a tym samym o zmiane terminu
dokonywania ptatnosci za realizowane zadanie. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
wyrazito zgode na dokonanie zmian w powyzszym zakresie. Wobec powyzszego w dniu

28 pazdziernika 2022 r. zawarto z Gming aneks do ww. umowy zmieniajac termin poniesienia
wydatkow dla srodkéw Funduszu Solidarnosciowego na okres od dnia 12 lutego 2020 r.

do dnia 31 stycznia 2023 r.

W trakcie realizacji zadania w dniu 28 kwietnia 2022 r. przyjeto Uchwate nr LIV/401/2022
o utworzeniu Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego ,Ketrzyiski Dom Wsparcia” w Ketrzynie.

[Dowdd: akta kontroli str. 18]



Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadania w ramach Programu ,Centra opiekunczo-
mieszkalne” Modut | — utworzenie obiektu centrum, tzw. bazy lokalowej i jej wyposazenie
w Gminie Miejskiej Ketrzyn ocenia sie:

pozytywnie z uchybieniami

Pozytywnie oceniono:

1) dokumenty organizacyjne,

2) wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie i wniosku
oraz zgftoszeniu zadania inwestycyjnego zat. nr 7 do Programu),

3) wykorzystanie srodkéw w trakcie obowigzywania umowy,

4) prowadzenie ewidencji wyposazenia/srodkéw trwatych,

5) opis faktur i rachunkdéw (zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz w sposob
umozliwiajgcy identyfikacje poniesionych kosztéw),

6) poniesienie wydatkdw wytgcznie na koszty kwalifikowane,

7) wypetnianie obowigzkéw informacyjnych (w tym logo MRiPS),

8) terminowo$¢ ztozenia sprawozdania z realizacji zadania,

9) prawidtowos¢ ztozenia sprawozdania z realizacji zadania,

10) ztozenie rozliczenia inwestycji finansowanej ze srodkéw budzetu panstwa

Stwierdzono uchybienia polegajgce na nieprawidtowym prowadzeniu wyodrebnionej
ewidencji finansowo-ksiegowe] srodkédw pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego.

USTALENIA KONTROLI:
1) Dokumenty organizacyjne

W Gminie Miejskiej Ketrzyn obowiazuje statut nadany Uchwata nr V/50/2003 Rady Miejskiej
w Ketrzynie z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Ketrzyn (ze zm.)

Statut dla Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego , Ketrzyriski Dom Wsparcia” w Ketrzynie zostat
nadany Uchwata nr LIV/401/2022 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 28 kwietnia 2022 r
(podpisana 23 maja 2022 r.) w sprawie utworzenia Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego —
Ketrzyriskiego Domu Wsparcia oraz uchwalenia statutu.

Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta w Ketrzynie przyjeto zarzadzeniem nr 189/2019
Burmistrza Miasta Ketrzyna z dnia 23 lipca 2019 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miasta Ketrzyna (ze zm.)

Regulamin organizacyjny w Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnym przyjeto zarzadzeniem nr
9/2022 Kierownika Centrum opiekuriczo-mieszkalnego ,Ketrzyriski Dom Wsparcia” z dnia
16 listopada 2022 r., w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Centrum Opiekuriczo-
Mieszkalnego — Ketrzyniskiego Domu Wsparcia.

Zarzadzeniem nr 12/2022 Kierownika Centrum opiekuriczo-mieszkalnego Ketrzyriskiego
Domu Wsparcia w Ketrzynie (,Centrum”) z dnia 13 grudnia 2022 r., nadano Regulamin
pobytu uczestnika w COM.



W Centrum Opiekuniczo-Mieszkalnym zasady polityki rachunkowosci wprowadzono:

e Zarzadzeniem nr 184/2021 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci do projektu pn. ,,Centrum Opiekuriczo-
Mieszkalne” w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spofecznej ,Centra opiekuriczo-mieszkalne” oraz Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych

e Zarzadzeniem nr 170a/2022 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 13 czerwca 2022 r.

W sprawie zmiany zarzadzenia 184/2021 z dnia 1 lipca 2021 w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci do projektu pn. ,Centrum Opiekuriczo-Mieszkalne”

w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
»Centra opiekuriczo-mieszkalne” oraz Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych

¢ Zarzgdzeniem nr 240/2022 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 1 sierpnia 2022 r.

W sprawie zmiany zarzgdzenia 184/2021 z dnia 1 lipca 2021 w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci do projektu pn. ,,Centrum Opiekuriczo-Mieszkalne”

w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
~Centra opiekuriczo-mieszkalne” oraz Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych

® Zarzadzeniem nr 30/2022 Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Miejskiej
Ketrzyn z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenie polityki rachunkowosci
dla Centrum Opiekuriczo Mieszkalnego - Ketrzyriski Dom Wsparcia

Zasady (Polityka rachunkowosci) wprowadzone w Gminie Miejskiej Ketrzyn oraz w Centrum
Opiekuriczo-Mieszkalnym ,Ketrzyriski Dom Wsparcia” w Ketrzynie zawierajg wszystkie
obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), tj.:

¢ okreélenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw
sprawozdawczych,

* metody wyceny aktywdw i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego,

* sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont,
ustalajacego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gtdwnej,

¢ wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe,

¢ opis systemu przetwarzania danych,

® opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw.

[Dowdd: akta kontroli str. 18-20]
2) Wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie i wniosku
oraz zafgczniku nr 7 — zgtoszenie zadania inwestycyjnego
W trakcie przeprowadzonych czynnosci, kontrolujacy dokonali analizy merytorycznej

i finansowej dokumentéw dotyczacych realizowanego zadania, a takze ogledzin Centrum
Opiekuriczo-Mieszkalnego , Ketrzyriski Dom Wsparcia” w Ketrzynie.



W wyniku przeprowadzonych, w dniu 6 czerwca 2023 r., ogledzin budynku w ktérym
znajduje sie Centrum Opiekuriczo-Mieszkalne , Ketrzyriski Dom Wsparcia” stwierdzono,
ze placéwka mieszczaca sie w miejscowosci Ketrzyn zajmuje nastgpujace pomieszczenia:

1) Piwnica

¢ kuchnia/catering/rozdzielnia,

e fazienka+ wc dla personelu,

e magazyny gospodarcze (obstuga gospodarcza),

2) Parter

e czeéé integracyjna z aneksem kuchennym (sala wielofunkcyjna),
e pokdj relaksacyjny,

e sala rehabilitacyjna,

e pokdj terapeutdw,

e szatnia,

e trzy pomieszczenia we (meskie, damskie, personelu),

3) I pietro

e aneks kuchenny,

e pokdj opiekuna + tazienka,

e sze$¢ pomieszczen pobytu catodobowego (pokéj + tazienka, wc),
4) |l pietro

e pomieszczenie pobytu catodobowego (pokdj + fazienka, wc),

e pokoj kierownika,

e pomieszczenie socjalne opiekundw,

e pokdj relaksacyjny,

e ‘lazienki zwc—3szt,,
e szatnia damska+ meska dla personelu,
e korytarze/ inne,

W ramach przyznanych $rodkéw wykonano roboty budowlane, m.in.: adaptacja i remont
budynku, dostosowanie budynku do przepiséw ppoz, instalacja teletechniczna z systemem
przyzywowym, roboty konstrukcyjne, posadzki, Scianki dziatowe, instalacje sanitarne
wewnetrzne i zewnetrzne oraz zagospodarowanie terenu. Wejscie do budynku zostato
dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Wszystkie powyzsze pomieszczenia zostaly umeblowane i dostosowane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, a zakupione przedmioty udokumentowane fakturami. Zakupione
wyposazenie zostato wpisane do ksiggi inwentarzowej. Sprzet zakupiony w ramach
programu posiada oznaczenie numerem inwentarzowym zgodnie z ksigzka.

Powyzsze czynnosci pozwolity stwierdzi¢, ze dotacje przeznaczong na utworzenie placéwki
,Ketrzyriski Dom Wsparcia” w Ketrzynie wydatkowano zgodnie z celem na jaki zostata
przyznana, a wszystkie wykazane koszty poniesiono zgodnie z zatozeniami Programu. Obiekt



przeznaczono dla 22 mieszkaricdw (15 miejsc pobytu dziennego oraz 7 miejsc pobytu
catodobowego).

Z przeprowadzonych ogledzin sporzgdzony zostat protokét.

[Dowdd: akta kontroli str. 24-29]

3) Wykorzystanie srodkéw w trakcie obowigzywania umowy

Zgodnie z warunkami okreslonymi w Programie, wydatkami kwalifikowanymi sg koszty
ponoszone od dnia obowigzywania umowy zawartej pomiedzy wojewoda

a gming/powiatem do 31 grudnia danego roku kalendarzowego, a w przypadku realizacji
umow wieloletnich w terminie od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku (z mozliwoécia
zrefundowania ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego wydatkéw faktycznie poniesionych
od 1 lipca 2019 r. w zwigzku z realizacjg zadania w przypadku zawarcia umowy po dniu
rozpoczecia realizacji).

W ramach zawartej umowy miedzy Wojewodg a Gming nr PS-1.946.31.4.2020 z dnia

21 grudnia 2020 r., wydatki kwalifikowane w roku 2020 dotyczyty okresu od dnia 12 lutego
2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 roku. W latach 2021 oraz 2022 wydatki byty kwalifikowane
w okresie od 1 stycznia danego roku do dnia 31 grudnia danego roku kalendarzowego.
Wydatek kwalifikowany w roku 2023 dotyczyt kosztéw poniesionych od 1 stycznia 2023 roku
do 31 stycznia 2023 roku, zgodnie z zawartym aneksem do umowy.

Przedstawione do wgladu w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty ksiegowe
potwierdzaty poniesione wydatki w terminie okreslonym w zawartej umowie oraz aneksach,
tj. od 12 lutego 2020 r. do 31 stycznia 2023 r.

W ramach przyznanych $rodkéw, gmina wydatkowata $rodki z Funduszu Solidarnosciowego
w wysokosci 2.001.943,99 zt w okresie obowigzywania umowy, tj. od 12 lutego 2020 r.
do 31 stycznia 2023 r., a kwota niewykorzystanych $rodkéw w wysokosci 0,01 zt zostata
zwrocona.

[Dowdd: akta kontroli str. 30-33]
4) Prowadzenie ewidencji wyposazenia/érodkéw trwatych

Gmina w trakcie kontroli okazata prowadzong ewidencje srodkéw trwatych i wyposazenia
zakupionego w ramach Programu ,Centra opiekuficzo-mieszkalne”. Ewidencja érodkéw
trwatych i wyposazenia prowadzona jest od wrzesnia 2022 r. w formie elektroniczne;j

w programie zakupionym przez COM: Swistak Srodki Trwate 2 wersja 2.07.087.00.

W Centrum opiekuriczo-mieszkalnym ksiega inwentarzowa prowadzona jest w formie
elektronicznej excel z podziatem na $rodki trwate, pozostate érodki trwate oraz wartoéci
niematerialne i prawne.



Zakupiony majatek umieszczono w ewidencji $Srodkow trwatych Gminy na podstawie
protokotéw przyjecia srodka trwatego (OT). Budynek Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego
w miejscowosci Ketrzyn zostat przyjety w Urzedzie Miasta jako $rodek trwaty na podstawie
OT 107/001410/2022 w dniu 30 wrzesnia 2022 r., wyposazenie przyjeto pod

nr OT 107/001424/2023 w dniu 25 stycznia 2023 r.

Gmina Miejska Ketrzyn na podstawie decyzji wydanej przez Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia
1 wrzeénia 2022 r. nr BAU.6844.3.2022 przekazata do uzytkowania budynek Centrum
Opiekuriczo-Mieszkalne — Ketrzyriski Dom Wsparcia w Ketrzynie na czas nieokreélony od dnia
30.12.2022 r. Kierownikowi COM w Ketrzynie na podstawie PT -2/30-12/2022,

nr ewidencyjny 107/001410/2020.

Burmistrz Miasta Ketrzyn, Zarzadzeniem nr 21/2023 z dnia 25. 01.2023 roku w sprawie
nieodptatnego przekazania do uzytkowania jednostce organizacyjnej Gminy Miejskie]
Ketrzyn $rodkdéw trwatych i wyposazenia zakupionego w ramach projektu
wspétfinansowanego ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego na finansowanie zadania
w ramach Resortowego Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Centra
opiekuriczo-mieszkalne” oraz Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych i srodkéw wtasnych
Gminy Miejskiej Ketrzyn, przekazat Kierownikowi Centrum Opiekuniczo-Mieszkalnego do
nieodptatnego uzytkowania $rodki trwate i wyposazenie (PT-1/25-01/2023 z dnia 25 stycznia
2023 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 34-51]

5) Opis faktur i rachunkéw (zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poniesionych kosztow)

Rachunki oraz faktury, ktdre zostaty okazane w trakcie czynnosci kontrolnych, zostaty
opisane zgodnie z zapisami zawartej umowy i zawieraty:
e pieczec podmiotu,
e podpis osoby upowaznionej do dokonywania rozliczen finansowych,
o informacje, ze wydatki dotycza realizacji Programu ,Centra opiekuriczo-
mieszkalne”,
¢ informacje w jakiej czesci wydatek dotyczyt sSrodkéw z Funduszu
Solidarnoéciowego, a w jakiej Srodkdw witasnych,
e dekretacje ksiegowa.

Analiza poniesionych wydatkéw wykazata, ze wszystkie sktadniki zostaty prawidtowo ujgte
w ewidencji ksiegowej, zgodnie z prowadzong w jednostce politykg rachunkowosci.

Faktury za prace budowlane oraz wyposazenie opfacane byty przez Gmine Miejska Ketrzyn.

6) Poniesienie wydatkow wytgcznie na koszty kwalifikowane

W ramach realizacji zadania, Gmina wydatkowata srodki finansowe wytgcznie na koszty
kwalifikowane, okre$lone w programie. W ramach zadania wykonano roboty budowlane



zwigzane z utworzeniem centrum opiekuriczo-mieszkalnego wraz z zakupem niezbednego
wyposazenia.

Faktury za prace budowlane oraz wyposazenie optacane byty przez Gmine Ketrzyn.
Zadanie zostato zrealizowane zgodnie z kosztorysem ujetym w zatgczniku nr 7 do wniosku,
z uwzglednieniem aktualizacji.

7) Wypetnianie obowigzkéw informacyjnych (w tym logo MRiPS)

Zgodnie z § 5 umowy nr PS-1.946.31.4.2020 z dnia 21 grudnia 2020 r., zapis nakfadat na
Gmineg obowigzek umieszczenia informacji o korzystaniu ze wsparcia finansowego ze
$rodkéw pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego przyznanych w ramach Programu
»Centra opiekunczo-mieszkalne”.

Gmina umieszczata logo Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej na wszystkich materiatach
promocyjnych oraz informacyjnych, dotyczacych realizowanego zadania, w sposéb
zapewniajgcy jego dobrg widocznosé, tj. m.in. na artykutach, informacjach dotyczacych
utworzenia Centrum zamieszczanych na stronie internetowej Urzedu oraz w mediach
spotecznosciowych. Projekty materiatéw, zgodnie z zapisami umowy (§ 5 ust. 3)
kazdorazowo byty przekazywane do Wojewody w celu wczesniejszej akceptacii.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie wypetniania obowigzkéw informacyjnych dostepnych

na stronie internetowej KPRM oraz zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia

7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatarl informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu paristwa lub z paristwowych
funduszy celowych, tablica informacyjna wraz z informacja o korzystaniu z dofinansowania

z Programu zostata umieszczona w miejscu realizacji zadania, tj. przy wejsciu do budynku
Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego w Ketrzynie.

Gmina umiescita na stronie internetowej informacje o wsparciu finansowym z Programu:
https://www.miastoketrzyn.pi/2021/01/informacja-o-realizacji-projektu-centrum-
opiekunczo-mieszkalne-ketrzynski-dom-wsparcia/

http://com.ketrzyn.pl/

[Dowdd: akta kontroli str.52-72]
8) Terminowos¢ ztozenia sprawozdania z realizacji zadania

Sprawozdanie koricowe z realizacji zadania, na obowigzujacym druku, zostato ztozone
do Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w terminie zgodnym
zumowg, tj. w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania. Gmina ztozyfa
sprawozdanie z realizacji zadania w dniu 16 lutego 2023 r. (uzupetnione 6 marca 2023 r.).
Zakorczenie realizacji zadania nastapito 26 stycznia 2023 r., zatem sprawozdanie zostato
ztozone terminowo.

[Dowdd: akta kontroli str. 73]
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9) Prawidtowo$¢ ztozenia sprawozdania z realizacji zadania

Catkowity koszt realizacji zadania wyniost 4.472.233,56 zt, w tym:

e 2.001.943,99 zt - ze srodkdéw Funduszu Solidarnosciowego;

e 2.281.307,14 zt - ze Srodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych

o 188.982,43 zt - ze Srodkdw wtasnych gminy.
Kwota niewykorzystanej dotacji w wysokosci 0,01 zt zostata zwrdcona na konto Urzedu
Wojewddzkiego. Powyzsze nie wptyneto negatywnie na jakosc zrealizowanego zadania.

Po dokonaniu analizy dokumentéw ksiegowych ustalono, ze sprawozdanie z realizacji zadnia
zostato ztozone poprawnie.

10) Ztozenie rozliczenia inwestycji finansowanej ze $rodkéw budzetu paristwa

Rozliczenie inwestycji dofinansowanej ze srodkéw budzetu paristwa zakoriczonej

w roku 2023 zostato ztozone w terminie okre$lonym w Rozporzadzeniu Rady Ministrow

z dnia 2 grudnia 2010 r. (Dz. U. 2 2010 r., nr 238, poz. 1579), tj. w terminie 60 dni od dnia,
w ktérym byta uregulowana ostatnia pfatnosé zwigzana z finasowaniem inwestycji. Gmina
ztozyta sprawozdanie z realizacji inwestycji budowlanych w dniu 9 marca 2023 r.

za posrednictwem aplikacji e-PUAP. Ostatnia ptatnos¢ inwestycyjna nastgpita 25 stycznia
2023 r., zatem sprawozdanie zostato ztozone terminowo.

Ze sprawozdania wynikato, ze:

o wszystkie efekty rzeczowe inwestycji zostaly osiagnigte w catodci;

e w trakcie realizacji wynikta réznica pomiedzy planowang a rzeczywistg wartoscia
inwestycji, z uwagi na wystgpienie robdt dodatkowych oraz wzrost cen materiatéw
budowlanych ( réznice pokryto ze srodkdw wiasnych oraz pozyskano z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych),

e w trakcie realizacji wynikta réznica pomiedzy terminem rozpoczecia i zakoficzenia
inwestycji. W zwigzku z wystapieniem dodatkowych robdt budowlanych,
nieprzewidzianych na etapie sktadania wniosku oraz problemami zwigzanymi
z dostawa wyposazenia, termin realizacji zadania przedtuzono do 31 stycznia 2023 r.
(aneksowano umowe),

e przyznane érodki finansowe z Funduszu Solidarnosciowego wykorzystano ok. 100 %.

[Dowdd: akta kontroli str. 74]

W trakcie kontroli stwierdzono uchybienie polegajace na niewtasciwym prowadzeniu
wyodrebnionej ewidencji finansowo - ksiegowe]j oraz wyodrebnionego rachunku bankowego
dla érodkéw pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego.

Zgodnie z zapisami Programu oraz zapisami § 4 pkt 1 umowy zawartej miedzy Wojewoda
a Gmina, jednostka realizujgca zadanie jest zobowigzana do posiadania wyodrebnionego
rachunku bankowego dla $srodkéw z Programu oraz prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej otrzymanych $rodkéw i dokonywanych z tych srodkéw wydatkdw, zgodnie

z przyjetymi zasadami polityki rachunkowosci, zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia
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29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.), oraz zgodnie
z art.17 ustawy z dnia 23 paZdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnoéciowym.

Jednostka prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa dla realizacji catego projektu
pn. ,,Centrum opiekuriczo-mieszkalne”, uwzgledniajac $rodki wtasne, $rodki Funduszu
Solidarnosciowego oraz $rodki Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Wyodrebniona
ksiggowos¢ dla $rodkéw pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego prowadzona byta
jedynie w formie tabeli Excel, poza programem finansowo- ksiegowym.

Na kontach ksiegowych klasyfikacji budzetowej 852 ,,Pomoc spoteczna”, 85203 , Oérodki
wsparcia” ewidencjonowano zaréwno $rodki pochodzace z Funduszu Solidarnosciowego,
srodki z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych jak i $rodki wiasne Gminy.

Prowadzona w ten sposéb ewidencja finansowo-ksiegowa jest niezgodna z zapisami
Programu, zapisami umowy oraz zapisami zawartymi w ustawie o Funduszu
Solidarnosciowym, a takze z polityka rachunkowosci wprowadzong Zarzadzeniem

nr 184/2021 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 1 lipca 2021 rok. Zgodnie z ww. polityka
rachunkowosci, wydatki $rodkéw przeznaczonych na realizacje Projektu musza by¢ zgodne

z zapisami dokumentdéw programowych oraz szczegétowymi zasadami dla beneficjentéw
programu, zawartg umowa, wnioskiem aplikacyjnym oraz obowigzujgcymi przepisami prawa
polskiego (Rozdziat 1 pkt 31). Ponadto, zgodnie z rozdziatem 3 pkt 2 dotyczacym wykazu kont
wykorzystywanych do ewidencji operacji finansowych zwigzanych z realizacja projektu
wskazano, ze dla uszczegdtowienia zapiséw na kontach syntetycznych zaréwno w organie jak
i w jednostce tworzy sie konta analityczne w oparciu o klasyfikacje budzetowa okreslong

w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz érodkéw pochodzacych

ze zrodet zagranicznych. Tworzenie kont analitycznych ma na celu rozdzielenie zapisow na
koncie syntetycznym na mniejsze grupy, dzieki czemu fatwiej zarzadza¢ Projektem, rozliczaé
8o oraz wprowadza¢ dodatkowe informacje dotyczace poszczegdlnych zdarzer
gospodarczych.

Jednostka jednak nie stosowata sie do zapiséw zawartych w polityce rachunkowoéci,
nie prowadzita kont analitycznych wyodrebnionych dla $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pana Karola Lizureja Zastepcy Burmistrza Miasta oraz
Pani Kamili Wybraniec Skarbnika Miasta: ,z uwagi na ograniczona funkcjonalnosé programu
finansowo-ksiegowego bedacego w posiadaniu Gminy Miejskiej Ketrzyn wyodrebniona
ksiggowosc dla srodkéw pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego prowadzona byta poza
programem w formie tabeli EXCEL. Prowadzona w ten sposéb dodatkowa ewidencja zawiera
okreslenie kontrahenta, przedmiotu wydatku, numeru faktury oraz date jej wystawienia,
date zapfaty i nr wyciggu bankowego”.

W gminie na potrzeby projektu uzywano odrebnego rachunku bankowego o nazwie CO-M -
Ketrzyniski Dom Wsparcia o nr 19 1240 5787 1111 0011 0232 3174 (potwierdzenie otwarcia
rachunku bankowego w dniu 13 pazdziernika 2020 r. bedacy rachunkiem pomocniczym
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do rachunku gtéwnego Gminy Miejskiej Ketrzyn). Niemniej jednak, z ww. rachunku
realizowane byty wszystkie ptatnosci dotyczace przedmiotowej inwestycji. W przypadku
finansowania ptatnosci z kilku zrédet rachunek byt zasilany niezbedna kwotg. Wobec czego
na ww. rachunku znajdowalty sie nie tylko $rodki pochodzace z Funduszu Solidarnosciowego,
lecz takze $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych i $rodki wiasne Gminy,
przeznaczone na realizacje Programu. Wykorzystywanie ww. rachunku bankowego dla
érodkéw przeznaczonych do catej inwestyciji, nie za$ do srodkéw z Funduszu
Solidarnoéciowego jest niezgodne z zapisami umowy i Programu, zgodnie z ktérymi gmina
zobowiazana byla do posiadania wyodrebnionego rachunku bankowego dla srodkéw

7z Funduszu Solidarnosciowego i dokonywania z tych srodkéw wydatkéw.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Pana Karola Lizureja - Zastepcy Burmistrza Miasta oraz
Pani Kamili Wybraniec - Skarbnika Miasta, takie rozwigzanie umozliwito identyfikacje
wszystkich wydatkéw dotyczacych inwestycji oraz monitoring przeptywu wszystkich $rodkéw
zwiazanych z inwestycja, w tym z Funduszu Solidarnosciowego oraz pozwolito na zachowanie
przejrzystosci realizowanej inwestycji oraz uniknigcie decentralizacji dokonywanych zapiséw
w ksiegach rachunkowych.

Przyczyng ww. uchybier byta btedna interpretacja tresci resortowego programu pn. Centra
opiekuriczo-mieszkalne oraz zapiséw zawartych w ustawie o Funduszu Solidarnosciowym
w tym zakresie, ktdre stanowity integralng czgs¢ zawartej umowy nr PS-1.946.31.4.2020

z dnia 21 grudnia 2020 .

Powyzsze uchybienia skutkowaty nieprawidtowg realizacja zadania w przedmiotowym
zakresie. Osoba odpowiedzialng za powstanie ww. uchybien jest kierownik jednostki
kontrolowane;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 75-101]

Do ustaler kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnoszg o:
e prawidiowe prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej oraz wyodrebnionego
rachunku bankowego dla érodkéw Funduszu Solidarnosciowego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

Prosze Pana Burmistrza o poinformowanie Wojewody Warmirisko-Mazurskiego w terminie
30 dni od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

WOIEWODA
WARMINSKO-MAZURSK!
Artur Chojecki
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