SPRAWOZDANIE
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ketrzynie z przeprowadzonej kontroli
z dnia 20 czerwca 2023 r.

I. Temat kontroli
Kontrola Strazy Miejskiej pod wzgledem rzetelnosci realizacji ustawowych zadan w 2022
roku.

II. Kontrolowany organ
Burmistrz Miasta Ketrzyn

I11. Podstawa prawna kontroli
Plan pracy Komisji Rewizyjnej na 2023 rok

IV. Okres objety kontrola
2022 rok

V. Termin przeprowadzenia kontroli
20 1 24 kwiecien oraz 9 czerwiec 2023 r.

VL. Cel kontroli

Celem kontroli byfa ocena rzetelnosci, skutecznosci i efektywnosci realizowanych przez Straz

Miejska zadan tj. osiggania z poniesionych nakladéw optymalnych korzysci rozumianych

jako wypelnianie zadan ustawowych zgodnie z oczekiwaniami spotecznosci lokalnej i

organow Gminy Miejskiej Ketrzyn. W szczeg6lnosci kontroli i ocenie poddano:

1. Realizacja przez Straz Miejskg zadan ustawowych.

2. Funkcjonowanie monitoringu i jego wplyw na poprawe bezpieczenistwa i porzadku
publicznego oraz funkcjonowanie strefy parkowania.

3. Ocena wydatkéw ponoszonych na funkcjonowanie Strazy Miejskiej.

4. Wspblpraca Strazy Miejskiej z organami bezpieczefistwa i porzadku publicznego.

VII. Sposob przeprowadzenia kontroli.

Kontrola przeprowadzona zostata przez pelny skiad Komisji podzielony na dwa zespoly.
Pierwszy zespét w skladzie Zbigniew Nowak, Wladystaw Zarecki i Roman Chodara
prowadzit kontrolg dnia 20 kwietnia, natomiast drugi w skladzie: Zbigniew Nowak , Czestaw
Cwik i Edward Mitros dnia 24 kwietnia w obecnosci Sekretarz Miasta pani Hallny Kuriata
oraz dwoch funkcjonariuszy Strazy Miejskiej pana Kazimierza Wojtkiewicza i Tomasza
Danowskiego.

Ponadto zespét w sktadzie Zbigniew Nowak, Czestaw Cwik i Roman Chodara w dniu
9 1 13 czerwca przeprowadzili czynnosei uzupelniajace kontrole monitoringu w obecnosdci
funkcjonariusza Strazy Miejskiej pana Tomasza Danowskiego oraz wspblpracy Strazy
Miejskiej z Policjg i Strazg Granicza w obecnosci Komendanta pani Justyny Tomaszewskiej-
Koziol.



WYNIKI KONTROLI

Straz Miejska w Ketrzynie to umundurowana formacja utworzona przez Burmistrza
Miasta zarzadzeniem Nr. 1 z dnia 3 stycznia 1992 r. Podstawag prawng powolania a nastepnie
funkcjonowania Strazy Miejskiej byt art. 23 ust. i ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Do
1997r. podstawa dziatania Ke¢trzynskiej Strazy Miejskiej byt regulamin okreslajacy cele oraz
zadania. Owczesna Straz Miejska zostata powolana dla poprawy bezpieczenistwa
mieszkancow, porzadku, ladu i estetyki miasta, dla ochrony mienia, pomocy w
rozwigzywaniu codziennych probleméw mieszkancow Ketrzyna i eliminacji zjawisk
patologii spotecznej. Podstawowym aktem prawnym regulujacym obecng pozycje
ustrojowa tej formacji jest ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Strazach Gminnych, zgodnie
z ktérg jest ona samorzadowa umundurowana formacja, tworzona do ochrony porzadku
publicznego na terenie gminy, spelniajaca rol¢ stuzebna wobec lokalnej spotecznosci,
wykonujacg swoje zadania z poszanowaniem godnosci i praw obywatelskich. Z chwila
wejscia w zycie ustawy o strazach gminnych z 1997 r. Rada Miejska w Ketrzynie uchwata Nr
LVII/423/97 z 30.12.1997 wprowadzila zmiany w regulaminie organizacyjnym UM
dostosowujac regulamin organizacyjny Strazy Miejskiej do obowigzujgcych przepiséw.

Aktualnie, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta z 2019 r., Straz
Miejska jest komorka organizacyjna funkcjonujaca na prawach Wydzialu Urzedu Miasta,
podlegajaca bezposrednio Burmistrzowi Miasta. Wewnetrzng organizacje oraz wykaz zadan
realizowanych przez Straz Miejska okresla Regulamin Oreanizacyjny wprowadzony
zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Ketrzyna Nr 152/2021 z dnia 8 czerwca 2021 r. Regulamin
okresla takze zakres obowigzkow i uprawnien komendanta, straznikéw, operatora
monitoringu oraz pracownika obstugi strefy parkowania. Siedziba Strazy Miejskiej jest Urzad
Miasta w Ketrzynie przy ul. Wojska Polskiego 11.

Struktura Organizacyjna Strazy Miejskiej w Ketrzynie
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W okresie objetym kontrola funkcje Komendanta Strazy Miejskiej w Ketrzynie
peknili: Mirostaw Dworak do dnia 30 czerwca 2022 r. natomiast od dnia 1 lipca 2022 r.
Justyna Tomaszewska—Koziol. W Strazy Miejskiej, oprocz komendanta, stuzbe pelnilo 5
straznikéw oraz S operatoréw monitoringu miejskiego.

Wyposazenie Strazy Miejskiej
1. Samochédd osobowy Fiat Doblo NKE TG 99
2. 2 Elektryczne skutery NKE 33 NW i NKE 34 NW
3. Kajdanki



4. Patki
5. 2 telefony komérkowe

WYKAZ
podstawowych teczek zagadnieniowych prowadzonych przez Straz Miejska
System biegu Przedmiot zagadnienia Kategoria
L.p | dokumentow archiwalna
1 PROTON Zapewnienie bezpieczefistwa mieszkancom gminy BE 5
SM - 5520 1 osobom przebywajacym czasowo na terenie gminy
2 PROTON Organizacja i dziatalnos$¢ strazy miejskiej BE S
| SM - 5521
3 PROTON Wspobtdziatanie z organizacjami zajmujgcymi sie BE 5
SM - 5522 | nicsieniem pomocy i ratunku
4 PROTON Ustalanie miejsc postoju i optat za parkowanie BE 5
SM - 7231

Szczegotowy wykaz dokumentacji prowadzonej przez Straz Miejskg zawiera
zalagcznik Nr 1 do sprawozdania.

L. Realizacja przez Strai Miejska zadan ustawowych.

Straz Miejska w Ketrzynie wykonuje zadania okreslone zaréwno w art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. jak i aktach prawa miejscowego. Realizujac wyznaczone
cele kontroli Komisja objgta kontrola nastepujace obszary dziatania Strazy Miejskie;j:

1. Dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Poprawa stanu porzadku publicznego oraz poczucia bezpieczenstwa spolecznosci Ketrzyna
Straz Miejska realizuje poprzez przeprowadzenie dziatan zapobiegajacych popetnianiu
najbardziej ucigzliwych wykroczeti oraz przestepstw. Do priorytetowych zadan
realizowanych w tym zakresie nalezy reagowanie i przeciwdziatanie przestepstwom
1 wykroczeniom w zakresic:.

zakldcania spokoju i porzadku publicznego,

bezpieczenstwa 0sob i mienia

e bezpieczenstwa w komunikacji

 naruszania ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi

W okresie objetym kontrola wykonujac powyzsze zadania stosowata zaréwno $rodki
oddziatywania wychowawczego, jak pouczenia, ostrzezenia oraz naktadata grzywny w drodze
mandatu karnego. Jezeli chodzi o $rodki wychowawcze to w okresie 2022 r. zastosowano je
wobec 466 osob. Natomiast w 141 przypadkach natozono grzywny w drodze mandatu
karnego na taczng kwote 16 250,00 zt. W tym:

a) wykroczenia przeciwko spokojowi i porzadkowi publicznemu — 18 pouczen i ostrzezen,

b) wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu 0séb i mienia -22 pouczeri i 5 mandatéw,

¢) wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji — 248 pouczen i 80 mandatéw,

d) wykroczenia przeciwko urzadzeniu uzytku publicznego -60 pouczeti i 25 mandatéw,

e) wykroczenia przeciwko ustawie i wychowaniu w trzezwosci — 40 pouczen i 21 mandatéw,




f) wykroczenia przeciwko obyczajowosci — 11 pouczen i ostrzezen,

h) wykroczenia przeciwko ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie -67 pouczen i
10 mandatow.

W realizacji tego zadania Straz Miejska aktywnie wspolpracowala z Komenda Powiatows
Policji w Ketrzynie. Wyniki tej wspdlpracy Komisja przedstawita w pkt. IV niniejszego
sprawozdania.

2. Dzialania na rzecz utrzymania porzadku i czystosci na terenie Miasta.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Ketrzyn przyjety Uchwaltg Nr
XXVII/164/16 z dnia 13 pazdziernika 2016 r. Rady Miejskiej w Ketrzynie sa aktami
prawnymi okres$lajacymi obowiazki wtascicieli nieruchomosci, w zakresie utrzymania
czystoscl i1 porzadku na terenie Gminy Miejskiej Ketrzyn. Ustawa naklada na wlascicieli
nieruchomosci wiele obowiazkéw w zakresie zarowno utrzymania swoich nieruchomogci
w czystosci 1 porzadku, jak tez i w zakresie zbierania i segregacji odpadéw komunalnych,
usuwania nieczystosci cieklych z nieruchomosci czy utrzymania zwierzat domowych oraz
utrzymywania terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego. Zatem celem kontroli byla
ocena dzialan Strazy Miejskiej w zakresie kontroli przestrzegania przepisow w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku w miejscach publicznych. Z dokumentacji, zawierajacej
protokoty, notatki stuzbowe etc. przedstawionej Komisji wynika, ze zadania w tym zakresie
realizowano poprzez:

a) przeprowadzenie 64 kontroli gniazd selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych,

b) 50 kontroli spalania odpadéw na ogrodach dziatkowych,

c) kontrole stanu znakéw drogowych oraz oznakowania ulic,

d) kontrole prawidlowosci oznakowania posesji prywatnych, w ramach ktérej 6 posesji
wprowadzilo prawidtowe ich oznakowanie,

¢) kontrole targowiska miejskiego poprzez ktéra zastosowano 6 mandatéw karnych oraz
pouczenie 23 oséb,

f) patrolowanie cmentarza komunalnego,

g) kontrole porzadku i czystosci terenow miejskich i prywatnych,

h) patrolowanie miejsc rekreacji i wypoczynku jak Ogréd Rézany, Park Rozrywki i place
zabaw, w ramach ktérych nalozono mandaty na 4 osoby i zastosowano pouczenia
wobec 10 osdb,

1) uwawniono 12 wrakow pojazdoéw i doprowadzono do ich usuniecia przez wlascicieli,

J) interwencje wobec wlascicieli psow i ukaranie 5 0s6b mandatami karnymi,

k) kontrole podmiotéw ushuigowo-handlowych w wyniku czego zobowigzano 7
podmiotow do zawarcia uméw na wywoz odpadéw komunalnych.

1) kontrole odsniezania terenéw miejskich.

Komisja stwierdzila brak adnotacji na dokumentach w odniesieniu do sposobu zalatwienia
kilku spraw. Przykladem jest notatka stuzbowa z dnia 15.02.2022 dot. pogryzienia mieszkanki
ul. Ogrodowej przez psa. Straz wykonala czynnosci w sposéb prawidlowy jednak
na dokumencie brak adnotacji o sposobie zakonczenia sprawy.



Komisja szczegélng kontrolg objela dziatania Strazy Miejskiej zwigzane z stanem
nieruchomos$ci oraz porzadkiem na nieruchomosciach polozonych przy ul. Obroncow
Westerplatte 14, ul. Lanca 2, Pocztowej 7 oraz terenu po bylym browarze. W odniesieniu do
nieruchomosci przy ul. Obroficow Westerplatte 14 Straz Miejska skierowala w 2022 r. do
wlasciciela jedno pismo z dnia 08.03.2022 r., na ktére do dnia zakoficzenia kontroli nie
otrzymata odpowiedzi. Natomiast w odniesieniu do nieruchomosci po bylym browarze Straz
Miejska w roku 2022 skierowata w dniu 31 stycznia 2022 r. do wlasciciela Galeria ,,Browar”
Sp.zo0.0.w Warszawie jedno pismo-wezwanic do zabezpieczenia terenu. Komisja
stwierdzila, ze przed okrcsem objetym kontrolg ostatnie pismo skierowano 3 lipca 2018 r.
Z analizy przedtozonej dokumentacji wynika, ze w stosunku do nieruchomosci potozonych
przy ul. Lanca, ul. Pocztowa 7 Straz Miejska w 2022 r. nie podejmowala dziatan.

Dziatania Strazy Miejskiej w odniesieniu do powyzej opisanego obszaru Komisja
ocenia jako niezadawalajgce a przede wszystkim mato skuteczne. Zaréwno poruszane przez
radnych Rady Miejskiej na posiedzeniach komisji i rady, jak i mieszkafcow przyktady braku
porzadku i czystodci, $wiadcza o tym, ze Straznicy w czasie stuzb patrolowych nie zwracajg
W sposOb dostateczny uwagi, wykazujac niejednokrotnie brak reakcji na przypadki
nieporzagdku na terenach w przestrzeni miejskiej. W ocenie Komisji stan taki jest wynikiem
braku konsekwencji w egzekwowaniu stwierdzonych przypadkdw nieporzadku. W ocenie
Komisji samo stwierdzenie naruszenia przepiséw o czystosci i porzadku, bez konsekwentnego
doprowadzenia do uporzadkowania terenu, jest dziataniem nieskutecznym i nie efektywnym.

4. Wykonywanie czynnosci na rzecz Urzedu Miasta i jednostek organizacyjnych Miasta.
Dziafajgc na rzecz wydziatow Urzgdu Miasta w 2022 r. funkcjonariusze Strazy Miejskiej:

a) asystowali w 10 przypadkach pracownikom Urzedu Miasta i KTBS w realizacji
czynnosci stuzbowych,

b) wystawili podezas 10 uroczystosci panstwowych poczty sztandarowe,

¢) wykonywali ustalenia na rzecz stanowiska zarzadzania kryzysowego i OC w 37
przypadkach, .

d) dokonali 104 ustalen w systemie CEPIK na potrzeby czynnosci windykacyjnych
realizowanych przez Wydziat Finanséw UM,

e¢) dowozili niepelnosprawne dzieci do szkét w 26 przypadkach,

) przeprowadzili 90 kontroli warunkéw bytowych na rzecz MOPS,

g) usungli z terenu miasta i przekazali do Schroniska w Pudwagach: 10 dzikich Zwierzat,
35 bezpanskich pséw i 30 kotow,

h) uczestniczyli w 30 akcjach charytatywnych na rzecz obywateli Ukrainy.

i) Skierowano 61 zapytan do systemu CEPIK o wiascicieli pojazdow.

5. Interwencje Strazy Miejskiej.

Z prowadzonego rejestru wynika, ze w okresie objetym kontrola Straz Miejska
przyjeta i przeprowadzita lgcznie 1352  interwencji, wtym: 1303 na zgloszenia
mieszkancow Ketrzyna i 49 z monitoringu. Interwencje dotyczyly nastepujacych spraw:

a) zakltocenia spokoju i porzadku publicznego - 143

b) zagrozefi w ruchu drogowym - 452

C) zagrozen zyciai zdrowia - 55

d) ochrony Srodowiska i gospodarki odpadami - 256

€) awarii technicziych - 137

f) zwierzat - 184

g) pozostate zgloszenia, w tym z monitoringu — 125



Z powyze] przedstawionych danych oraz wyjasnien Komendanta Strazy Miejskiej
wynika, ze Straz Miejska nie prowadzi ewidencji sytuacji czy zdarzen ujawnianych przez
samych straznikow, ktorzy z pewnoscia w czasie stuzb patrolowych ujawniaja rdzne
zdarzenia wymagajace dzialan.

II. Funkcjonowanie Monitoringu Miejskiego oraz Strefy Platnego Parkowania

A. Monitoring

Monitoring wizyjny jest narzedziem dodatkowego zabezpieczenia przestrzeni
publicznej. Podstawg prawng stosowania monitoringu wizyjnego na obszarze Miasta Ketrzyn
stanowi art. 9 a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Szczegétowe zdania
operatorow monitoringu okresla § 13 Regulaminu Organizacyjnego Strazy Miejskiej
nadanego Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Nr 152/2021 z 8 czerwca 2021 r. System
monitoringu  w  Ketrzynie sklada si¢ 2z kamer, infrastruktury sieciowej i
serwerowej. Monitoring rozlokowany jest w 15 strategicznych punktach na obszarze
Ketrzyna, w ktérych zainstalowane sg tacznie 72 kamery, wyposazone w noktowizory z
mozliwoscig skanowania tablic rejestracyjnych pojazdow. Wszystkie kamery systemu
funkcjonujg calodobowo rejestrujac obrazy w technologii cyfrowej. Operatorzy mogg
sterowa¢ kamerami oraz dokonywa¢ zblizen. Nagrania z systemu monitoringu sg zapisywane
1 przechowywane na dyskach, a serwer na ktérym przechowywane sg nagrania zabezpieczony
jest w Centrum Monitoringu, znajdujacym si¢ w parterze budynku Komendy Powiatowe]
Policji przy ul. Wojska Polskiego 5. Dostgp do systemu monitoringu majg tylko osoby
upowaznione. Funkcjonowanie monitoringu wiaze si¢ bezposrednio takze z udostepnianiem
zarejestrowanych obrazdw co jest realizowane przez Straz Miejska na podstawie art. 6 ust. 11
it. e RODO. W ocenie Komisji obecnie funkcjonujacy monitoring jest sprawnie dziatajagcym
systemem zwigkszajacym poczucie bezpieczenstwa mieszkancoéw i 0sob przebywajacych na
terenie Ketrzyna, ktéory oddzialywuje prewencyjnie, przeciwdziala aktom wandalizmu,
zapobiega przestepstwom, wykroczeniom 1wypadkom.. Obstlugiwany jest przez 5
operatoréw, ktorzy od poniedziatku do pigtku pelnig shuzbe w godzi. 6% — 22, Po godzinie
22 monitoring miejski obstugiwany jest przez dyzurnego KPP w Ketrzynie. Zarejestrowane
nagrania z systemu monitoringu przechowywane sg przez 14 dni. Na wniosek podmiotéw
uprawnionych na podstawie przepisow prawa, nagrania mogg zosta¢ zabezpieczone lub
udostgpnione. Nagrania z monitoringu nie sg udostepniane na podstawie ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Wydawanie nagran z monitoringu odbywa si¢ na wniosek zawierajgcy
podstaweg prawna, zapisywane na nosniku zewnetrznym i dopiere wydawane uprawnionemu
podmiotowi. Straz Miejska prowadzi rejestr udostepnianych nagran.

Operatorzy monitoringu prowadza nast¢pujaca dokumentacje, w ktérej rejestruja
zdarzenia i czynnosci istotne dla bezpieczenstwa i ochrony porzadku publicznego na terenie
Ketrzyna:

1. Rejestr czynnosci obserwowanych i rejestrowanych zdarzen w miejscach publicznych
za pomoca S$rodkow teletechnicznych wewngtrznego monitoringu miejskiego
w Ketrzynie.

Rejestr wgladu do monitoringu miejskiego (SM-M.5520.1)
Rejestr wydanych nagran na nos$niki przenosne (SM-M.5520.2)
Telefon obywatelski (SM-M.5520.4).

Rejestr kontroli drogowych (SM-M.5520.5)

ke

Wyniki pracy operatorow monitoringu w 2022 r.:



a) Rejestracja i opis 120 réznych, istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego zdarzen na terenie Miasta, przy czym 20 zdarzen przekazano
do KPP w Ketrzynie, natomiast 100 Straz Miejska wykorzystata we wlasnym zakresie.
b) Wydano 40 nagran zdarzen zarejestrowanych przez monitoring na przenosne nosniki,
w tym:
36 dla Policji
1 dla Strazy Granicznej
3 do wykorzystania przez Straz Miejska
¢) Zarejestrowano 49 zdarzen z zakresu kontroli ruchu drogowego
d) Przyjeto 8 zgloszen na telefon obywatelski, na podstawie ktérych podjete zostaty
interwencje.
e¢) Udostepniono dla organéw wspétdziatania oraz wymiaru sprawiedliwosci 92 wglady
do monitoringu, w tym:
72 dla Policji
1 dla Zandarmerii Wojskowej
19 do wykorzystania przez Straz Miejska
Do obecnego systemu funkcjonowania miejskiego monitoringu, w tym zabezpieczenia jego
pomieszczenia, Komisja nie wnosi zastrzezen.

B. Strefa Platnego Parkowania

Straz Miejska obstuguje i nadzoruje funkcjonowanie Stref Platnego Parkowania
usytuowanych przy ul. Powstancow Warszawy oraz przy Placu M. J. Pitsudskiego. Poza
kontrolg stref, Straznicy wykonuja niezbedne czynnosci administracyjne zwigzane
nakladaniem mandatow, wydawaniem kart abonamentowych, biezgcg obstugg i usuwaniem
awarii 5 parkomatow oraz prowadzeniem rozliczen z Wydziatlem Finansowym Urzedu
Miasta. W 2022 r. Straznicy wydali 12 kart abonamentowych 3-miesigcznych na kwote
3 000,00 zt., natozyli 279 mandatéw na kwote 8 370,00 z. Ustalenie wlascicieli pojazdow
w strefie ptatnego parkowania. Z dokumentacji wynika, ze w 2022 r. ustalono 126 wiascicieli
pojazdéw parkowanych w strefie platnego parkowania. W dokumentacji zarejestrowanych
w 2022 r. 9 spraw, ktore przekazano do Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta.

IIL. Koszty utrzymania Strazy Miejskiej w 2022 roku.

Laczny koszt funkcjonowania Strazy Miejskiej w Ketrzynie w 2022 roku wynidst
499 312,43 zk., w tym:

1. Wynagrodzenie brutto 6 funkcjonariuszy —372 624,93 z1.
Sktadki ZUS —59 680,96 zl.
Fundusz Pracy -8 506,54 zl.

2. Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeri - 20 000,00 zi.

3. Materialy i wyposazenie -23 300,00 zi..

4. Ustugi remontowe -2 000,00 z1.

5. Pozostale ustugi -1 000,00 zi.

6. Uslugi telekomunikacyjne - 4 500,00 z1.

7. Podréze shuzbowe krajowe - 500,00 z1.

8. Roézne optaty i sktadki -3 700,00 zt.

9. Szkolenia funkcjonariuszy - 3 500,00 zL

Szczegotowy wykaz wydatkow stanowi zatacznik Nr 2 do sprawozdania



W kontrolowanym 2022 r. Straz Miejska do realizacji zadaii wykorzystywala
samochod stuzbowy Fiat Doblo Nr rej. NKE TG 99, ktérym w 2022 ro przejechano 15 019
km oraz dwa elektryczne skutery o nr. Rej. NKE 33 NW i NKE 34 NW, ktorymi przejechano
lacznie 548 km. Przedtozona do kontroli dokumentacja nie zawiera protokolu z kontroli
prawidlowosci rozliczania kart drogowych pojazdow z grudnia 2022 r., ktora, zgodnie z
zatacznikiem do Zarzadzenia Burmistrza Miasta Nr 163/2022 miala by¢ przeprowadzona w 11
poétroczu 2022 r.

IV. Wspélpraca Strazy Miejskiej z organami bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarze miasta Straz Miejska
wspotpracuje z Komenda Powiatowa Policji w Ketrzynie oraz Placowka Strazy Granicznej
w Barcianach. Wspoélpraca ta oparta jest o stosowne porozumienia. I tak:

Na dzien kontroli podstawe wspotdziatania Strazy Miejskie] w Ketrzynie z Komenda
Powiatowa Policji w Ketrzynie stanowi Porozumienie z dnia 15 grudnia 2000 r. zawarte
pomiedzy Burmistrzem Miasta Ketrzyn a Komendantem Powiatowym Policji w Ketrzynie
dotyczgce wspoéldziatania Strazy Miejskiej z Policja. Podstawe prawng zawartego
porozumienia stanowi Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
14 kwietnia 1998 r. w sprawie zasad wspotpracy Policji ze strazami gminnymi oraz zakresu,
w jakim Komendant Gtéwny Policji sprawuje fachowy nadzdér nad strazami i udziela im
pomocy (Dz. U. z 1998 r. Nr 129, poz. 858). Porozumienie to ustala:

a) plaszczyzny wspoldziatania,

b) pomoc organizacyjno-kadrowa

¢) zasady wspétdziatania

d) nadzoru nad dziatalnoscig Strazy Miejskiej.
Zawarte Porozumienie wyznaczylo rowniez koordynatoréw wspoétdzialajagcych organdw,
ktérym jest ze strony Policji-Naczelnik Sekcji Prewencji i Ruchu Drogowego natomiast ze
strony Strazy Miejskiej — Komendant Strazy Miejskiej. Z przedstawione] dla Komisji
dokumentacji wynika, Zze Komendant Strazy Miejskiej przedklada Komendantowi
Wojewddzkiemu Policji pisemne sprawozdania i informacje na temat wspdlnych dzialan, w
tym wspolnych patroli, zabezpieczania imprez masowych, zabezpieczania miejsc wypadkow i
zdarzen istotnych dla bezpieczenstwa mieszkancow Ketrzyna oraz wspdlnych dziatan
prewencyjnych. Z wyjasnien Komendanta Strazy Miejskiej wynika, ze przedstawiciele Strazy
Miejskiej oraz Policji odbyli w 2022 r. ,raz w kwartale, spotkania robocze celem wymiany
informacji o wystepujacych zagrozeniach oraz oceny stanu bezpieczenstwa na terenie
Ketrzyna. Straz Miejska nie sporzadza jednak jakichkolwiek dokumentéw w postaci notatek
stuzbowych z tych spotkan, ktore bylyby ich potwierdzeniem i oddawalyby zakres
poruszanych problemow i ustalen migedzy stronami porozumienia. Z informacji Komendantki
Strazy Miejskiej wynika, ze takie dokumenty sporzadza tylko Policja.

Z udzielonych Komisji danych wynika, ze w ramach wspélpracy z Komenda

Powiatowa Policji w 2022 roku:
a) odbyli 88 wspoinych patroli
b) wspolnie zabezpieczali 7 miejskich imprez
c) zabezpieczali 2 zdarzenia (wypadek drogowy ze skutkiem $miertelnym oraz
zabezpieczenie miejsc znalezienia niewybuchow)
d) przeprowadzili 4 dziatania prewencyjne na terenie Miasta.

Podstawa wspolpracy ze Strazg Graniczng stanowi Porozumienie zawarte pomiedzy
Burmistrzem Miasta Ketrzyn a Komendantem Placéwki Strazy Granicznej w Barcianach



z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie wspolpracy Strazy Granicznej ze Strazg Miejska.
Porozumienie okresla szczegdlowy zakres wspoldziatania obu jednostek w zakresie:

1. Zwalczania i zapobiegania przestepczosci, a zwlaszcza rozpoznawanie zagrozen

terrorystycznych.

2. Ochrong granicy pafistwowe;.
Kontrolg szlakéw komunikacyjnych w celu ujawniania cudzoziemcéw nielegalnie
przebywajacych na terytorium RP.
Kontrole legalnosci zatrudnienia.
Utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Doskonalenie metodyki wykonywania zadan i czynnosci stuzbowych.
Wymiana informacji dotyczacych organizowanych w strefie dziatania Stron imprez
masowych.
Porozumienie okresla takze formy i sposoby wspélpracy oraz koordynatoréw wspoldziatania,
ktérymi sg: ze strony Strazy Miejskiej Komendant Strazy Miejskiej w Ketrzynie, ze strony
Placowki SK, Komendant, Zastepca Komendanta, Kierownik Zespolu Stuzby Granicznej
i Dyzurny Operacyjny Placéwki. Do zagadnienia wspétdziatania Strazy Miejskiej z organami
Policji i Strazy Granicznej Komisja uwag nie wnosi i ocenia ja pozytywnie.

W)

= & S

WNIOSKI Z KONTROLI

1. Komisja, rzetelnos¢ realizacji zadan ustawowych Strazy Miejskiej ocenia umiarkowanie.
Za taka oceng przemawia przede wszystkim zbyt niska skuteczno$é dzialania w zakresie
porzadku i czystosci na obszarze Miasta. Jak wskazata Komisja, samo przyjmowanie zgloszeh
od mieszkancow o roznych faktach oraz ograniczanie dziatania tylko do przekazywania
faktow do wiasciwych wydzialéw Urzedu Miasta, spolek komunalnych a takze innych
instytucji czy os6b fizycznych, bez wtérnej kontroli ich usuwania , jest mato efektywne i
sprawia, ze Miasto wyglada na zaniedbane.

2. Analizujac kompleksowo funkcjonowanie Strazy Miejskiej oraz zadania, jakie stoja przed
nig Komisja wnosi o rozwazenie dokonania zmian w organizacji stuzby. Komisja proponuje
rozwazy¢ przydzielenie funkcjonariuszom okreslonych obszaréw Miasta — dzielnic.
Glownymi zadaniami straznikéw - dzielnicowych byloby dbanie o czystos¢ 1 porzadek na
swojej dzielnicy, stata wspoélpraca ze szkotami. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zasady
Jednoosobowego, imiennie odpowiedzialnego straznika za powierzony mu obszar dzielnicy.
Straznik-dzielnicowy miatby mozliwos¢ utrzymywania bezposredniego kontaktu z lokalng
spolecznoscig i rozpoznawania potrzeb i oczekiwan mieszkancéw w zakresie szeroko
rozumianego bezpieczenstwa i porzadku. Bylby swoistym gospodarzem terenu, nad ktérym
sprawuj¢ opieke i nadzor a jednoczesnie jest osobg znana mieszkancom. Straznicy poza
zadaniami wynikajacymi z ustawy mieliby mozliwos$é prowadzenie szerokiej znajomosci
sytuacji na swoim rejonie dzialania. Beda mieli wicksze mozliwosci rozpoznawania zagrozen
i zdarzen, ktére moga zakléci¢ lad i porzadek publiczny. Przede wszystkim beda mieli
mozliwosci nawiazywania kontaktéw ze spoleczefstwem a takze inicjowania oraz
organizowania réznych dzialan, ktére beda mieé wplyw na poprawe bezpieczenstwa
i porzadku. Wprowadzenie Straznika-dzielnicowego wplynie takze na wyzszy poziom
wspotpracy z Policja.



3. Komisja wnioskuje wprowadzenie obowigzku ewidencjonowania wszelkich sytuacji
i zdarzen ujawnionych w toku stuzby przez samych funkcjonariuszy Strazy Miejskiej oraz
wykazywania ich w statystyce dziatalnosci Strazy.

4. Komisja pozytywnie ocenia dzialanie monitoringu wizyjnego Miasta i jego wplyw na
poprawg stanu bezpieczenstwa i porzadku niemniej jednak dostrzega konieczno$é jego
rozbudowy w przysztych latach i objecia nim nowych obszaréw Miasta, jak:
v wjazdu do Ketrzyna od strony Gizycka i Barcian,
v rozjazd na rondzie Rogaczewskiego na kierunku Bartoszyce, Reszel oraz Aleja
Pileckiego,
v’ skrzyzowanie ulic: Daszyfiskiego i Mazurskiej a takze ulic: Poznanska i Klonowa,
v’ strategiczne punkty na Osiedlu Piastowskim (rejon marketu,Lidl”) i Osiedlu
Sikorskiego (rejon sklepu Polomarket).

Celem poprawy skutecznosci w dziataniu monitoringu Komisja wnioskuje wyposazenie
stanowiska operatora monitoringu w dzojstik, ktéry jest narzedziem wielofunkcyjnym,
dajacym duze mozliwosci manipulowania szybkoscig ruchu kamer, przyblizania i oddalania
obrazu oraz zmiany ostro$ci. Komisja zwraca rdéwniez uwage na systematyczne przycinanie
drzew ulokowanych w strefie widocznosci kamer.

S. Komisja wspotprace Strazy Miejskiej z Policja i Straza Graniczng ocenia pozytywnie.
Zwraca jednak uwage na konieczno$¢ dostosowania zakresu i form wspétdziatania Strazy
Miejskiej z Komenda Powiatowa Policji w Ketrzynie do aktualnie obowigzujgcych przepisow
zawartych a mianowicie art. 9 ust. 5 ustawy z dnia z 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
i Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 sierpnia 2021 r.

w sprawie form wspotpracy strazy gminnej z Policja oraz sposobu informowania wojewody
o tej wspdlpracy (Dz. U. 2021 r. Poz. 1466).

6. Komisja wnioskuje o wyposazenie Strazy Miejskiej w srodki lacznosci bezprzewodowej na
wypadek dzialan w sytuacjach ratowniczych i kryzysowych. W czasie sytuacji kryzysowych
tacznos¢ z kazdym funkcjonariuszem dzialajacym w tzw. terenie bedzie miala ogromne
znaczenie dla efektywnego zarzadzania czy kierowania sitami i $rodkami w zwalczaniu
skutkéw zagrozen a takze procesu wspolpracy z organami wspoldziatania. Bedgce obecnie na
wyposazeniu dwa telefony komoérkowe nie zapewnia, w ocenie Komisji, dostatecznej
komunikacji miedzy straznikami i tym samym wplyna negatywnie na poziom wykonywanych
czynnosci 1 zadan.

Na tym sprawozdanie zakonczono i podpisano:
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URZAD MIASTA KETRZYNIE STRAZ MIEJSKA
WYKAZ TECZEK ZAGADNIENIOWYCH

1. [PROTON Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom gminy i osobom BE S
SM - 5520 przebywajacym czasowo na terenie gminy.
2. | PROTON Organizacja i dzialalno$¢é strazy gminnej (miejskiej). BE S
SM - 5521
3. | PROTON Wspéldzialanie z organizacjami zajmujacymi si¢ organizacjami BE S
SM - 5522 i niesieniei.: pomocy i ratunku.
4. | PROTON Ustalenie miejsc postoju i oplat za parkowanie. BE 5
SM - 7231
1. | SM-0051 Realizacja zarzadzen, ogloszen i obwieszczen Burmistrza, jako organu gminy BC
: kpie).
2. | SM -0643 gp?avgozdawczoéé z dzialalnosci komérek organizacyjnych, statystyka, ewidencja etatéw. BS
3. |SM-0750 Prowadzenie spraw sadowych przed sgdami powszechnymi. BE 10 |
4. | SM -0750.1 Whioski do sadu. BE 10 |
S. |SM -077 Cepik. BE 10
7 SM -077.1 Ustalenia wlascicieli pojazdéw z SPP i wykroczenia drogowe. BE 10
7. | SM -077.2 Ksigzka — rejestr zapytan do systemu CEPIK. BE 10
8. |SM -077.3 Ksigzka — rejestr pobrania/wydania kluczy do pomieszczenia Cepik. | BE 10
9, |SM -077.4 Ksigzka — rejestr pobrania kart kryptograficznych do pomieszczenia nr 5 - CEPIK. BE 10
10. | SM -120 Zbiory aktéw normatywnych wlasnych kierownictwa urzedu. A
11. | SM -142 Ochrona danych osobowych. BE .10 |
12. | SM -223 Rejestr legitymacji shuzbowych, notatnik6w, upowaznien, (notatniki i notatki). BS
13. | SM -223.1 Ksigzka ewidencji SPB — notatki z uzycia SPB. BS
14. | SM -223.2 Ksigzka ewidencji paralizatoréw eklektycznych i recznych miotaczy gazu. B 5:
15. | SM -223.3 Ksigzka (rejestr) interwencji. BS
16. | SM —223.5 Notatki z ujecia osoby. BS
17. | SM -223.6 Osoby doprowadzone do miejsca zam./pobytu w celu wytrzezwienia. B5
18. | SM -223.7 Rejestr nalozonych mandatéw karnych. BS
19. | SM -223.8 Rejestr sporzadzonych kart PRD -5/1. BS
20. | SM-1511 Skargi i wnioski przekazane do zalatwienia wg wlasciwosci. BE §
21 | SM-2342.1 Rozliczenie czasu pracy (godziny nocne). BS5
2.. | SM-2342.2 Pranie. BS
23. | SM —2344 Ustalenia i zmiany czasu pracy (grafiki). B3
| 24. | SM -2612 Ewidencja osobistego wyposazenia pracownikéw. B10
25. | SM -2614 Konserwacja i remonty srodkéw trwalych. BS
26. | SM -2632 Eksploatacja wlasnych §rodkéw transportu (karty samochodowe, karty BS
eksploatacyjne, przeglady techniczne, remonty biezace i kapitalne).
27. | SM -2634 Eksploatacja $rodkéw lacznosci. B10
28. | SM - 3026 Budzet komérki organizacyjnej i ich zmiany. BE 10
29. | SM - 3135 Oplata miejscowa — bilety strefy platnego parkingu. B 10
- 30. | SM -5310 Zgromadzenia i imprezy masowe oraz inne imprezy kulturalne. BS
31. | SM -5520.1 Wspéldzialanie z organami $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci. BES |
32. | SM —5520.2 Informacja o stanie i rodzaju zagrozen. BE §
33. | SM -5520.3 Ochrona bezpieczenstwa i porzadku w miejscach publicznych. BE 5
34. | SM -5520.4 Kontrola utrzymania czystosci i porzadku. BE 5
35. | SM -5520.5 Kontrola ruchu drogowego — wykroczenia. BE 5
36. | SM -5520.6 Post¢powanie mandatowe, rejestr mandatéw, BE 5
37. | SM —-5520.7 Nadzér nad dzialalnoscia strazy, protokoly kontroli. BE 5




38.

SM —5520.8

Konwoje. L BES |
39. | SM - 5520.9 Rejestr zgloszonych pséw. BE 5
40. | SM -5520.10 | Pisma z innych jednostek samorzadowych i s — ni mieszk. BE 5
41. | SM -5520.11 | Interwencje dot. os. bezdomnych i opiekg z UM. BES |
42. | SM - 7231 Ustalenie miejsc postoju i oplat za parkowanie. BE 5
43. | SM - 7231.1.A | Karta abonamentowa w SPP BE 5
44. | SM —7231.1 Raporty ze SPP — miesi¢czne . BS
45. | SM —7231.2 Platno$¢ kartami, raporty miesi¢gczne B5
46. | SM - 7231.3 Platno$¢ mobilna mPay — miesi¢czne BS5S
47. | SM —7231.4 Platno$é mobilna Skycash — miesigczne BS
48. | SM —-7231.5 Platnosé mobilna Anypark (pangopolska) — miesi¢czne B5
49. | SM —7231.6 Platno$¢ gotéwkowa — raporty kasowe BS
50. | SM -7231.7 Faktury PARKING GURU Sp. Z 0.0. Wroclaw BS5
51. | SM -7231.8 Faktury MBS BS5
52. | SM —-7231.9 Raporty miesieczne z parkomatow BS5
53. | SM - 7231.10 | Platno$¢ mobilna BLIK BS
54. | SM - 7235 Usuwanie pojazdow. BS
URZAD MIASTA KETRZYNIE STRAZ MIEJSXA - MONITORING
WYKAZ TECZEK ZAGADNIENIOWYCH

1. | SM-M. 223.1 Rejestr interwencji monitoringu. BS

2. | SM - M. 2344 Ustalenia i zmiany czasu pracy (grafik). B3

3. | SM - M. 5520 Plyty nagrane ze zdarzeniami. BE 5

4. | SM —M. 5520.1 | Rejestr wgladu na monitoring miejski.

5. | SM—M.5520.2 | Pisma w sprawie wydania plyt z monitoringu lub na nos$nikach. BE S

6. | SM —M.5520.3 | Wykaz wydanych plyt lub no$nikach przenos$nych. BE 5

7. | SM - M. 55204

8. | SM—M.5520.5 | Kontrola ruchu drogowego — wykroczenia. BE §
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1 086,76

12.05.2022 WB-WYD/03-0084/2022 26 FV 222609D61000050 paliwo
17.05.2022 WB-WYD/03-0088/2022 16 FV F/0501/05/22 zakup rolek termicznych 1 477,97
31.05.2022 WB-WYD/03-0097/2022 38 FV 48/2022 optata za wydanie bloczkéw mandatowych 32,60
02.06.2022 WB-WYD/03-0099/2022 12 F 122609D02004443 paliwo 196,82
00.06.2022 WB-WYD/03-0105/2022 30 FV A22609D671000062 zakup paliwa 1314,51
13.07.2022 WB-WYD/03-0125/2022 8 FV A22609D61000079 zakup paliwa 1083,48
13.07.2022 WB-WYD/03-0125/2022 14 FV A22609D61000074 zakup paliwa 308,88
08.08.2022 WB-WYD/03-0143/2022 2 F A22609D61000093 zakup benzyny 1263,39
13.09.2022 WB-WYD/03-0167/2022 38 F A22609D61000108 zakup paliwa 961,15
11.10.2022 WB-WYD/03-0187/2022 6 F A22609D61000118 zakup paliwa 1102,77
10.11.2022 WB-WYD/03-0207/2022 80 F A22609D61000138 paliwo 1 080,85
16.11.2022 WB-WYD/03-0210/2022 12 FV S240/F000635/11/2022 smartfon Realme 8 6+12GB Silver 971,04
14.12.2022 WB-WYD/03-0230/2022 32 F A22609D61000147 paliwo 944,71
30.12.2022 WB-WYD/03-0241/2022 100 F A22609D61000151 paliwo 922,44
31.12.2022 PK/150/12/2022 274 Przeksiegowanie roczne -17 615,88
427 Zakup ustug remontowych 2 000,00 2 000,00 0,00 2 000,00 0,00 %
26.04.2022 VWB-WYD/03-0073/2022 4 FV 01 wywazanie kot i naprawa kota 80,00
22.12.2022 WB-WYD/03-0236/2022 8 F FV 5/GLO/12/2022 wymiana ptynoéw 649,99
31.12.2022 PK/150/12/2022 281 Przeksiegowanie roczne ~729,99
430 Zakup usiug pozostafych 0,00 1 000,00 0,00 1 000,00 0,00 %
18.01.2022 WB-WYD/03-0009/2022 16 FV 31/2022 zakup rolek termicznych do parkomatow / koszt dostawy 20,00
20.01.2022 WB-WYD/03-0011/2022 14 FV 04/01/2022 papier termiczny z powlokg odporng na wodg - koszt dostawy 19,68
10.03.2022 WB-WYD/03-0043/2022 42 FV A22609D61000022 zeton na myjnie 10,00
12.05.2022 WB-WYD/03-0084/2022 28 FV Z22609D61000050 zeton na myjnie 10,00
09.06.2022 WB-WYD/03-0105/2022 32 FV A22609D61000062 zeton na myjnie 10,00
13.07.2022 WB-WYD/03-0125/2022 8 FV A22609D61000079 Zeton na myjnie 10,00
05.09.2022 WB-WYD/03-0161/2022 14 FV NKE0400524/22 badanie okresowe - skutery 51,00
05.09.2022 WB-WYD/03-0161/2022 20 FV NKE0400523/22 badanie okresowe - skutery 51,00
13.09.2022 WB-WYD/03-0167/2022 40 F A22609D61000108 zeton na myjnig 10,00
27.09.2022 WB-WYD/03-0177/2022 4 FV NKE0400583/22 okresowe badanie techniczne samochodu - Fiat Doblo 99,00
10.11.2022 WB-WYD/03-0207/2022 82 F A22609D61000138 zeton na myjnig 10,00
14.42.2022 WB-WYD/03-0230/2022 34 F A22609D61000147 myjnia 10,00
31.12.2022 PK/150/12/2022 279 Przeksiegowanie roczne -310,68
436 Opfaty z tytulu zakupu usiug telekomunikacyjnych 4 500,00 4 500,00 0,00 4 500,00 0,00 %
14.01.2022 WB-WYD/03-0008/2022 32 FV 2201080175316 ustugi telekomunikacyjne 246,00
23.02.2022 WB-WYD/03-0032/2022 2 FV 2202080174451 ust teelkomunikacyjne 246,00
16.03.2022 WB-WYD/03-0047/2022 18 FV 2203080173693 ust telekomunikacyjne 246,00
21.04.2022 WB-WYD/03-0070/2022 40 FV 2204080172792 ust telekomunikacyjne 246,00
17.05.2022 'WB-WYD/03-0088/2022 20 FV 2205080171816 ust telekomunikacyjne 246,00
21.06.2022 WB-WYD/03-0110/2022 8 FV 2206080171346 ust telekomunikacyjne 246,00
19.07.2022 WB-WYD/03-0129/2022 48 FV 2207080170596 ust telekomunikacyjne 246,00
18.08.2022 WB-WYD/03-0149/2022 14 F 2208080169925 ust telekomunikacyjne 247,67
16.09.2022 WB-WYD/03-0170/2022 26 FV 2209080169183 ust telekomunikacyjne 192,20
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