SPRAWOZDANIE
Kormsp Revwzy]nej Rady Mle_] skiej w Ke;trzyme Z przeprowadzonej kontroli

1. Temat kontroli
Kontrola celowosci wydatkéw Urze;du Mlasta w Dz 750, rozdz. 75023 § 4170
w latach 2019 — 2022, ' o
"~ 2, Organ kontrolowany_
Burmistrz Miasta Ketrzyn
3. Podstawa prawna kontroli
Plan Pracy Komisji Rewizyjnej na 2023 rok
4. Okres objety kontrola
2019 - 2022 rok.
5. Termin przeprowadzenia kontroli
13 luty 2023 rok.
6. Sposéb przeprowadzenia kontroli |
Kontrola przeprowadzona zostala przez pelny sklad komisji przy udziale Skarbnika
Miasta pani Kamili Wybraniec oraz Naczelnika -Wydzml ROZWOJu Miasta pana Karola
Lizurgja, ktorzy udZLelah wyjasnien dla KOI]llS]l

WYNIKI KONTROLI '

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Kf;trzynie w dniu 13 lufego 2023 r przeprowadzila
kontrole w zakresie celowoéci wydatkéw budzetu Miasta Keirzyn w Dz. 750, rozdz. 78023
§ 4170 (Wynagrodzenia bezosobowe) za lata 2019-2022. Komisja zapoznala si¢
z przedstawiong przez Skarbnika Miasta oraz Naczelnika Wydziatu Rozwoju Miasta
dOkumentach ksiegowa Wydatkéw. '

Z dokumentacji przedstawionej KOII]IS_]] wynika, ze w latach 2019-2023 w ramach
§ 4170 wydatkowano z budzetu kwotg faczng w Wysokosc1 201 927 44 7. z tego

Okres objgty‘ _ Plan wydatkéw Wykonanie

kontrola [wzl] . ' : [ wzL]
2019 41 404,00 1 72 701,84
2020 20 000,00 '- 36 500,00
2021 - ' 20 000,00 24 660,00
2022 20 000,00 - 68 065,60
- Razem 101 404,00 o 201 927,44

Jek wynika z powyzszego zestawienia wydatki zrealizowano w wysokodei dwukrotnie
wigksze] niz planowano. Szczegbtowe rozliczenie wydatkéw w latach objetych kontrola
przedstawiajg zestawienia ksiggowe, stanowigce zalqcznikﬂ 4 do niniejszego sprawozdania.

Zestawienia wskazuja, Zze §rodki Wydatkowane zostaly na realizacj¢ lgcznie 64 umow
zlecenia z osobami fizycznymi. I tak :




W 2019 roku Burmistrz Miasta Ketrzyn zawart 60 uméw zlecenia, w tym: w dniu 12.02.2019
z 46, w dniu 18.03.2019 z 9 i 23.07. 2019 z 4 pracowmkaml Urzc;du Miasta thrzyn ktérych
przedmiotem byto: '
- doreczenie podatnikom decyzji podatkowych
- dorgezenie zawiadomieh o wysokosci optat za odpady kdmunalne,
- dorgeczenie aktualizacji optaty za uZytkoWanje wieczyste,
oraz : . _ ' . .

1 umowe z Katarzynq K. i Norbertem B., na opracowame diagnozy spoteczno-gospodarczej
Miasta Ketrzyn. :

taczny koszt reahzacp uméw w 2019 r. Wymosl 72701, 84 7. w tym: umowy
z pracownikami Urzedu Miasta 47 701,84 =zl brutto natomiast umowa z Katarzyng K.
1N0rberetm B., 25 000,00 zl. brutto. '

W 2020 roku Bunnistrz Miasta Ketrzyn w dniu 14, 02.2020 zawart 1 umowe zlecenia z 28
pracownikami Urzedu Miasta, ktérych przedmiotem bylo doreczenie podatnikom decyzji
podatkowych. Wydatek z tytulu zawartych uméw to kwota: 36 500,00 zt. brutto.

W 2021 r. zawarta zostala 1 umowa zleCenia pomi(;dzy Gming Miejskg Ketrzyn,
reprezentowang przez Burmistrza Miasta pana Ryszarda Niedziélk¢ a panem Zdzistawem
Henrykiem R. na przygotowanie aplikacji do programéw zwigzanych z pozyskiwaniem
$rodkow ﬁna:usowych UE, z budzetu panstwa 1 innych dotacji. Umowe zawarto na okres od
1.07. do 31.12.2021, ktérej koszt wyni6st: 24 660,00 zL. brutto

W 2022 r. zawarto 2 umowy zlecenia pomigdzy Gming Miejska Ketrzyn, reprezentowang
przez Burmistrza Miasta pana Ryszarda Niedziétke a panem Zdzistawem Henrykiem R. na
przygotowanie aplikacji do programéw zwigzanych z pozyskiwaniem $rodkéw finansowych
UE, z budzetu pafistwa i innych dotacji. Pierwsza z dnia 3.01.2022 obejmujaca okres od 2.01-
31.03.2022 1 druga z dnia 2.05.2022 obejmujaca okres od 2.05. -30.12.2022 . Laczny koszt
uméw wyniést: 68 065 60 zt. brutto - :

Umowy zlecem'a zawarte z pracownikami Urze;dli Miasta w 2019 i 2020 r. nic budza
zastrzezeh Komisji. Z wyjasnieti udzielonych przez Skarbnika Miasta panig Kamile
Wybraniec wynika, Ze zawarcie uméw z pracownikami u:rze;du na dorgczanic zawiadomien
i decyzji podatkowych zmniejszylo koszty ponoszone na korespondencyjne doreczanie, za
posrednictwem poczty. Zatem zawarcie tych um(’)w Komisj_a uznaje za celowe i uzasadnione. |

Komisja natomiast glebszej anahzle poddaia celowosé zawartych W 2019 oraz 2021 i 2022
roku nastgpujacych uméw zlecenia:
1. Umowa zlecenia Nr ZFZ.041.4.1.2019/U/2 z dnia 24 czerwca 2019r. z ekspertaml panig
Katarzyng K. oraz panem Norbertem B., ktérej] przedmmtem bylo:
a) opracowanie diagnozy spoleczno-gospodarczej Miasta Ketrzyn.
b) opracowanie konc':epcji_' rozwoju Miasta Ketrzyn . (opfacoWani_e, zarys projektu
strategicznego zintegrowanego i kompleksowego zaizqdzania miastern w ramach
Programu ,,Rozwdj lokalny”, finansowanego ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego




Europejsklego ‘Obszaru Gospodarczego i Norwesklego Mechanmnu Finansowego
2014-2021).
). przygotowame narzedzi badawczych i opracowanic wynikéw badan mieszkahcow
miasta.
d) przygotowame pod Wzglgdem merytorycznym, warsztatow strateglcznych
¢) uczestnictwo w spotkaniach roboczych z reprezentantmm Zamawiajgcego w celu
reahzacp przedmiotu umowy. '

Wyjaénien w sprawie zasadnodci i ceiowos’,ci'opracowénia takiej diagnozy udzielil Naczelnik
Wydziatu Rozwoju pan Karol Lizurej. Z wyjasnien Wymka ze Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej ogtosito na poczatku 2019 roku nabér wnioskéw do programu ,,Rozwdj
Lokalny” skierowany do §rednich i matych Jednostek samorzadowych, ktérego celem bylo
wzmocnienie ich potencjatu spoteczno-gospodarczego poprzez podniesienie jakosci
przedsigbiorczodei, - efektywnosci funkcjonowania administracii 1 standardéw zycia
mieszkafncow. Projekty finansowane byly z Mechanizmu Finansowego EOG (Europejskiego
Obszaru Gospodarczego) iNorwesk:iégo_ Mechanizmu Finansowego 2014-2021. Projekty
mialy zawiera¢ dziatania powigzane ze soba oraz odnosi¢ si¢ obowigzkowo do wymiaru
srodomskowego spofecznego, gospodarczego tak, by uzyskac ZNaczacy wplyw na rozwéj
lokalny miasta. Powinny tez odnosi¢ si¢ do finansowania rozwoju miasta i inteligentnego
zarzadzania nim. Miasto Ketrzyn postanowilo przygotowaé wniosek o przystapienie do
projektu i podjeto decyzgq o opracowaniu diagnozy, ktéra jest opisem sytuacji spoleczno-
ekonomiczno-gospodarczej Miasta Ketrzyn, zawicrajgca wskazania 1 tendencje rozwojowe
W poszezegOlnych obszarach tematycznych, kiére maja istotny wplyw na rozwdj lokalny
i miata stanowié wartogé dodatmq W procesie ubiegania si¢ o Srodki. Diagnoza poparta zostata
takze wynikami badan ‘mieszkaficéw miasta. Z wyjasnien Wymka 1z opracowanie iakiej
diagnozy i zatrudnienie do jej wykonania ekspertéw nie bylo obligatoryjne. Niemnigj jednak
Burmistrz Miasta podqu decyzje o ich zaangazowaniu w proces opracowania takiego
dokumentu za co Miastolponioslo koszt w Wysokoéci 25 000,00. z2. Pomimo zlozenia pelne;j
aplikacji Miasto Ketrzyn, nic znalazlo si¢- w gronie bencficjentéw $rodkéw z wyzej
wymienionych funduszy. Komisja, po zapoznaniu sic 7 - opracowana diagnozg wuznala, ze
dokument moze stanowié takze dobry instrument do  strategicznego  zarzadzania Gming
Miejska Ketrzyn oraz moze by¢é przydatnywprzypadku skladania innych wnioskéw, kidre
Warmkowalyby ublegame si¢ o $rodki, od posiadania takiego opracowania.

2. Umowy zawarte z panem Zdzistawem Henryklem R... Z wymienionym, w okresie objetym
kontrola, zawarto 3 umowy zlecenia:
1. Umow_az dnia 1.07.2021 r. na okres od 1.07.2021 do 30.12.2021 1.
2. Umowa z dnia 3"01 2022 1. na okres od 2.01.2022 do 31.03.2022 1.
3. Umowa z dnia 2.05.2022 r. na okres od 2. 05. 2022 do 30.12 2022 r.
Umowy dotyczyly Swiadczenia ustug w nastepuj: acym zakresie:
a) doradztwa w zakresie pozyskiwania dotacji ze $rodkéw UE i érodkéw krajowych
zwigzanych bezposrednio z analiza dostepnych Zrédet finansowania potrzeb GMK
oraz doborem wladciwych Zrédet finansowania do planéw dziatania GMK,




b) przygotowywanie pelnych aplikacji (studium wykonalnodei  projektu/analiza
finansowa, wniosek 1 konsultacie) do programéw u:mQZ]iWiajqcych dofinansowanie
- projektéw inwestycyjnych ze $rodkéw budzetu panstwa , UE oraz innych dotacji,
¢) przygotowanic aplikacji do pro;ektow wspotﬁnansowanych W ramach programéw
transgranicznych, :
d) przygotowanic aphkacp do pIOJektow wspolﬁnansowanych W ramach programéw
edukacyjnych :
Laczny koszt wynikajacy z zawartych umow wynidst: 92 725,60 zt. brutto, z tego:
w 2021 roku 24 660,00 z}. brutto, natomiast w 2022 roku 68 065,60 z1. brutto.

Z wyjas'nieﬁ_NaCzelnika Wydzialu Rozwoju Miasta pana Karola Liz'ui”eja wynika, ze
wydzial posiada przygotowang kadre do opracowywania wnioskéw 1 pelnych aplikacji do
programéw dofinansowujgcych realizacje projektow inwestycyjnych zaréwno ze $rodkéw
unijnych, jak i §rodkéw z budzetu panistwa. Czesé przygotowywanych projektéw wymagata
wykonania tzw. Studium Wykonalnosci, ktére jest szczeg'élowq analizg zaplanowanego
projektu. Jest to tzw. biznesplan dla potrzeb podje;cia deayiji 0 urachamianiu projekiu
inwestycyjnego oraz jego finansowania. Studium obejmuje  zaréwno analize finansowo-
ekonomiczng ‘jak i techniczng, ktérej celem jest zbadanie zasadnosci projektowanego
przedsiewzigeia. 7 wyjasnien wynika réwniez, ze Zdzistaw R., w okresic obowigzywania
uméw zlecenia, sporzadzil 3 takie dokumenty do przygotowanych i realizowanych przez
Miasto projekidéw. Koszt wykonania tego dokumentu przez podmiot zewnetrzny wacha sie w
granicach 10-12 tys., w = zalezno$ci od zakresu oraz wartodci projektu i jako koszt
kwalifikowany, uwzgledniany jestw kosztach -dofinansowania projektu, co oznacza, e
inwestor  otizymuje jednoczesnie zwrot tej kwoty w dofinansowaniu. Po wyjasnieniach
i analizie kosztow poniesionych w okresie objgtym umowami  ze Zdzistawem R. na
realizowanie tego. zakresu ushugi Komisja stoi na stanowisku, ze majac 'wykwaliﬁkowanq,
doswiadczong 1 mérytoryczni’e przygotowang kadrg w zakresic przygotowywania pelnych
aplikacji o srodki zewnetrzne na realizacje. 'projektk_’;w; zawieranie uméw z podmiotem
zewnqﬁtrznym nie jest celowe. Umowsg zlecenia z w/w nalezalo objgé jedynic wykonanie
Studium. W ocenie Komisji przemawia za tym fakt, iz laczny koszt 3 takich dokumentéw to
wydatek maksymalnie 40 tys. natomiast catkowity koszt wynikajacy z zawartych 3 uméw, to
kwota ponad 92 tys. brutto. Komisja pragnie zauwazy¢, ze jednostki samorzadowe starajg sie
przygotowywaé aplikacje o srodki w- oparciu o wlasnych pracownikéw poza wykonaniem
Studium Wykonalnosci, ktore zlecaja podmiotom zewngtrznyr.

- Na tym sprawozdanie zakonezono i podpisano.

Zbigniew Nowak...
Eward Mitros.......... el t 0 =
‘Czestaw Cwik......... ey

Roman Choda;ra
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