2.1.2.5.1. Prawidtowos¢ dokonywania wydatkéw na realizacje zadan okreslonych w ustawie z

dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.

U. 22019 r. poz. 2277 z p6zn. zm., od dnia 23 czerwca 2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z

poézn. zm.) oraz w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z

2019 1. poz. 852 z pézn. zm., od dnia 19 listopada 2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050 z p6zn.

zm.).

Kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:

1) uchwalenie przez Rade Miejska w Ketrzynie Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, stosownie do art. 4" ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii, stosownie do art. 10 ust, 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zaplanowanie w uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miejskiej Ketrzyn na 2021
r. wydatkow na realizacje ww. programoéw w wysokosci co najmniej rownej zaplanowanym
dochodom z tytutu optat za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,

3) powotanie przez Burmistrza Miasta Ketrzyn — stosownie do art. 4' ust. 3 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych,

4) wydatkowanie $rodkéw z optat za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych na przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii,

5) czy wydatki na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii za 2021 r. wykonano w kwocie co najmniej
rownej zrealizowanym dochodom z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.

2.1.2.5.2. Stosownie do obowigzkéw wynikajacych z art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu w

trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w dniu 30 grudnia 2020 r. Rada Miejska w

Ketrzynie podjeta uchwate Nr. XXXI11/236/2020 w sprawie uchwalenia Gminnego Programu

Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla

Miasta Ketrzyn na 2021 rok.

2.1.2.5.3. W uchwale Nr XXXI11/231/2020 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 30 grudnia 2020

r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Ketrzyn na 2021 rok:

— w zafgezniku nr 1 w klasyfikacji budzetowe] rozdz. 75618 ,Wplywy z innych opfat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw” § 0480
Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych” zaplanowano kwote
590.000,00 zt,

— W zatgcezniku nr 2 do w klasyfikacji rozdz. 85153 ,Zwalczanie narkomanii’ zaplanowano

kwote wydatkow 5.000,00 zt oraz w klasyfikacji rozdz. 85154 ,Przeciwdziatanie

alkoholizmowi” zaplejzz? kwote 585.000,00 zt.
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Wedtug sprawozdania Rb-27S korekta nr 2 z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy

Miejskiej Ketrzyn za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. z dnia 29 czerwca

2022 r. wrozdz. 75618 § 0480 dochody wykonane wyniosty 659.171,53 z4, w rozdz. 75619, §

0270 (zezwolenia na sprzedaz hurtowa) dochody wykonane wyniosty 89.762,92 zt. Natomiast

wedtug zbiorczego sprawozdania Rb-28S korekta nr 2 z wykonania planu wydatkéw

budzetowych Gminy Miejskiej Ketrzyn na dzieri 31 grudnia 2021 r. z dnia 27 kwietnia 2022 r.

w rozdz. 85153 oraz w rozdz. 85154 wydatki wykonane wyniosty odpowiednio: 5.000,00 zt i

784.605,55 zt. Roznica miedzy wydatkami wykonanymi, a dochodami wykonanymi wyniosta

40.671,10 zt.

Zarzgdzeniem Nr 58/2020 z dnia 4 marca 2020 r. Burmistrz Miasta Ketrzyn przyjat Regulamin

Dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Ketrzynie.

2.1.2.5.4. Stosownie do art. 4" ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi, Burmistrz Miasta Ketrzyn na podstawie zarzadzenia Nr 16/2020 z dnia 18

stycznia 2020 r. powotat Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

Powyzsze zarzadzenie zmieniono zarzgdzeniem Nr 58a/2020 z dnia 4 marca 2020 r. oraz

zarzadzeniem Nr 7/2021 z dnia 8 stycznia 2021 r.

Zarzadzeniem Nr 87/2021 z dnia 1 kwietnia 2021 r. Burmistrz Miasta Ketrzyn odwotat cztonkéw

Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

Zarzgdzeniem Nr 96/2021 z dnia 12 kwietnia 2021 r. Burmistrz Miasta Ketrzyn odwotat cztonka

GKRPA,

Zarzgdzeniem Nr 99/2021 z dnia 13 kwietnia 2021 r. Burmistrz Miasta Ketrzyn powotat Gminng

Komisje Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,

Zmiany w skiadzie GKRPA Burmistrz Miasta Ketrzyn dokonat zarzadzeniem Nr 107/2021 z

dnia 26 kwietnia 2021 r.

Wydatki na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych i Narkomanii realizowane byly przez Urzad Miejski w Ketrzynie.

2.1.2.5.4.1. Do szczegotowej kontroli przyjeto n/w losowo wybrane wydatki realizowane przez

Urzad Miejski Ketrzyn :

1. Sklasyfikowane w rozdz. 85154 "Przeciwdziatanie alkoholizmowi” § 4300 ,Zakup usitug
pozostatych” na taczna kwote 113.666,46 zt potwierdzone nastepujgcymi dokumentami:

Numer faktury | kwota 1
faktura nr F\V/49/12/2021 z dn. 28.12.2021 r. 720,00 zt,
rachunek nr 1/A4/2021 z dn. 16.12.2021 r 6.800,00 zf,
faktura nr 3/12/2021 z dn. 30.11.2021 r. 1.800,00 zt,
faktura nr 55/12/2021 z dn. 9.12.2021 r. 950,00 z4,
rachunek nr 13/2021 z dn. 8.12.2021 r. 3.200,00 z, |
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faktura nr 56/12/2021 z dn. 9.12.2021 r.

950,00 z,

faktura nr 106/2021 z dn. 30.11.2021 r. 2.175,00 z},
faktura nr FV/1/12/2021 z dn. 7.12.2021 r. 4.500,00 =z,
faktura nr FV/7/12/2021 z dn. 7.12.2021 r. 3.500,00 zt,

faktura nr FV 34/2021 z dn. 4.12.2021 1. 400,00 zt,

faktura nr FV 35/2021 z dn. 4.12.2021 . 400,00 =4,
faktura nr F\//44/11/2021 z dn. 30.11.2021 r. 720,00 zi,
faktura nr 1/12/2021 z dn, 2.12.2021 r. 9.000,00 zt,
faktura nr 2021/11/120 KET z dn. 30.11.2021 1.000,00 zt,
r
faktura nr FV/26/2021 z dn. 23.11.2021 1. 200,00 z1,
faktura nr 66/2021 z dn. 25.11.2021 r. 690,00 zt,
faktura nr 2021/11/113 KET z dn. 26.11.2021 1.200,00 zt,
e
rachunek nr 8/2021 z dnia 27.11.2021 r. 3.500,00 =4,
faktura nr F\V/42/10/2021 z dn. 31.10.2021 r 720,00 zt,
faktura nr 91/2021 z dnia 29.10.2021 . 1.740,00 zi,
faktura nr 2/11/2021 z dnia 31.10.2021 r. 1.800,00 =,
faktura nr 78/2021 z dnia 30.09.2021 r. 1.740,00 zt,
faktura nr 3/09/2021 z dn. 30.09.2021 . 1.800,00 zi,
faktura nr FV/36/09/2021 z dn. 30.09.2021 r 720,00 zi,
faktura nr FV/2/2021/09 z dn. 6.09.2021 r. 5.000,00 z4,
faktura nr F\//33/08/2021 z dn. 31.08.2021 r. 720,00 zt,
faktura nr FV 22/2021 z dn. 13.09.2021 r. 300,00 zt,
faktura nr 70/2021 z dn. 31.08.2021 r. 1.740,00 zt,
faktura nr 009/09/2021 z dn. 13.09.2021 r. 984,00 zt,
faktura nr 05/08/2021 z dn. 17.08.2021 r 2.100,00 z4,
faktura nr 8/9/2021 z dn. 6.09.2021 r. 800,00 zt,

faktura nr 1/09/2021 z dn. 4.09.2021 r. 1.000,00 z,
faktura nr 0234/21/FVS z dn. 24.08.2021 r. 670,00 zi,

faktura nr 389/2021 z dn. 27.08.2021 r. 1.400,00 z,

faktura nr FV/17/08/2021 z dn. 29.08.2021 r. 1.600,00 z4,
faktura nr 17/2021 z dn. 23.08.2021 r 1.190,00 z,
faktura nr F\//24/2021/08 z dn. 24.08.2021 r. 972,00 zt,
faktura nr 379/08/2021/TB z dn. 23.08.2021 r 560,00 zi,
faktura nr 54/2021 z dn. 29.07.2021 r. 1.740,00 zt,
faktura nr FV/28/07/2021 z dn. 31.07.2021 r. 720,00 zi,
faktura nr FV/9/07/2021 z dn. 20.07.2021 r 1.600,00 zt,
faktura nr FV/11/07/2021 z dn. 27.07.2021 r 1.600,00 zi,
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faktura nr 48/2021 z dn. 30.06.2021 r.

2.175,00 z,

faktura nr FV/25/06/2021 z dn. 30.06.2021 r 720,00 zt,
faktura nr 3/2021 z dn. 22.06.2021 r. 500,00 zt,
faktura nr 38/2021 z dn. 31.05.2021 r. 1.740,00 zt,
faktura nr FV/22/05/2021 z dn. 31.05.2021 r. 720,00 z4,
faktura nr 29/2021 z dn, 30.04.2021 . 1.740,00 zt,
rachunek nr 1/21 z dn. 5.05.2021 r. 500,00 zt,
faktura nr 29/2021 z dn. 26.04.2021 r. 2.000,00 zt,
faktura nr FV/19/04/2021 z dn. 30.04.2021 r. 720,00 zt
faktura nr FV/16/03/2021 z dn. 31.03.2021 r 720,00 zi,
faktura nr 23/2021 z dn. 31.03.2021 r. 2.175,00 zi,
faktura nr 3/2021 z dn. 12.03.2021 r. 6.000,00 zt,
faktura nr 16/2021 z dn. 28.02.2021 r. 1.740,00 z!
faktura nr F\V/7/02/2021 z dn. 28.02.2021 r. 720,00 zi,
faktura nr 2/2021 z dn. 29.01.2021 . 1.740,00 zi,
faktura nr FV/6/01/2021 z dn. 31.01.2021 r. 360,00 zt,
faktura nr 1/01/21 z dn. 25.01.2021 r. 2.000,00 zt,
faktura nr 1/K/2021 z dn. 15.01.2021 r. 2.400,00 zi,
rachunek nr 01/P/2021 z dn. 21.01.2021 r. 2.000,00 z4,
faktura nr 02/2021 z dn. 18.01.2021 r 250,00 zt,
faktura nr 0007/01/21/ZKM z dn. 18.01.2021 r. 2.403,00 zt,
faktura nr 01/2021 z dn. 11.01.2021 r. 2.420,00 zt,
faktura nr 3/2021 z dn. 8.01.2021 r. 900,00 z4,
faktura nr 2/2021 z dn. 7.01.2021 r. 725,00 zt
faktura nr 1/2021 z dn. 5.01.2021 r. 1.375,00 zt,
faktura nr FS-Q3/5285/2021 z dn. 26.11.2021 2,46 zt,
r.
razem 113.666,46

2. Sklasyfikowane w rozdz. 85154 '"Przeciwdziatanie alkoholizmowi® § 4210  Zakup
materiatdw | wyposazenia” na taczng kwote 34.865,24 zt potwierdzone nastepujacymi

dokumentami:

Nr faktury kwota

faktura nr 439/2021 z dn. 22.12.2021 r 581,40
faktura nr FSB 08/12/2021R z dn.15.12.2021 r 500,00
faktura nr FSB08/12/2021R z dn. 15.12.2021 r 500,00
faktura nr F/4644/21 z dn. 17.12.2021 r 414,51
faktura nr F/4634/21 z dn. 16.12.2021 1.200,00
faktura nr FS-Q3/5608/2021 z dn. 7.12.2021 . 2.009,00
faktura nr FS-Q3/5285/2021 z dn. 26.11.2021 585,50
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Faktura nr 146/12/2021 z dn. 7.12.2021 r.

109,00
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Faktura nr 904/12/2021 z dn. 1.12.2021 r. 1.113,16
Faktura nr 314/2021 z dn. 9.12.2021 r. 747,84
Faktura nr2603/2021 z dn. 6.12.2021 r. 1.291,50
Faktura nr FVS/21/47 z dn. 1.12.2021 r. 491,83
Faktura nr F/2232/21 z dn. 26.11.2021 r. 299,90
Faktura nr F\VV/166/11/2021 z dn. 16.11.2021 . 4.647,00
Faktura nr F/3750/21 z dn. 22.10.2021 . 434,88
Faktura nr F/1750/21 z dn. 22.09.2021 r. 998,09
Faktura nr1016/2021 z dn. 10.09.2021 r. 98,63
Faktura nr FS-Q3/3870/2021 z dn. 30.08.2021 619,90
Faktura nr FA2100169720171 z dn. 590,00
27.08.2021

Faktura nr FA2100169720172 z dn. 992,00
27.08.2021

Faktura nr FA210016970170 z dn. 27.08.2021 993,00
Faktura nr F/2530/21 z dn. 26.07.2021 r. 350,00
Faktura nr F/2462/21 z dn. 19.07.2021 . 270,00
Faktura nr F/1238/21 z dn. 19.07.2021 r. 400,00
Faktura nr F/1148/21 z dn. .07.2021 r. 300,00
Faktura nr 136/B/2021 z dn. 19.04.2021 r. 191,96
Faktura nr 135/B/2021 z dn. 19.04.2021 r. 472,50
Faktura nr FS-Q3/1559/2021 z dn. 8.04.2021 467,93
lr-;aktura nr 53/1/2021 z dn. 14.04.2021 r. 340,00
Faktura nr FS-Q3/1560/2021 z dn. 8.04.2021 1.214,93
lr:.aktura nr F/106/21 z dn. 29.01.2021 r. 419,60
Faktura nr F/301/21 zdn. 13.01.2021 r. 359,55
Faktura nr F/192/21 z dn. 11.01.2021 r. 72,82
Faktura nr 6/J0/01/2021 z dn. 15.01.2021 r. 8.498,31
Faktura nr 278/B1S/2021 z dn. 11.01.2021 r. 123,48
Faktura nr 133/1/2021 z dn. 15.01.2021 r. 30,98
Faktura nr 746/2021 z dn. 13.01.2021 r. 96,50
Faktura nr 123/1/2021 z dn. 14.01.2021 . 26,25
Faktura nr KT/975/2021 z dn. 13.01.2021 r. 214,67
Faktura nr FV/002/71/2021 z dn. 14.01.2021 r, 2262
Faktura nr F/0110/21 z dn. 13.01.2021 r. 475,00
Faktura nr F\VV/21/7/4 z dn. 8.01.2021 r. 156,03
Faktura nr FV/21/6/4 z dn. 7.01.2021 r. 173,96
Faktura nr F/0007/21 z dn. 4.01.2021 r. 165,00
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Faktura nr 1/01/2021 z dn. 4.01.2021 r. 405,00
Razem 34.865,24

3. Sklasyfikowane w rozdz. 85153 "Zwalczanie narkomanii” § 2360 na taczna kwote 5.000,00
zt potwierdzone nastepujgcymi dokumentami:

- Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytoriainego, udzielona w trybie art. 221
ustawy na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego. Dotacja wg. umowy ZOS 77/12/2021 z dnia
29.09.2021 r. pod nazwa ,Profilaktyka i Rozwiazywanie Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatanie Narkomanii — prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych” zawartej
pomiedzy Gming Miejskg Ketrzyn reprezentowana przez Zastepce Burmistrza Miasta Ketrzyn,
przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta Ketrzyn, a Fundacja ,Nowe Horyzonty" z siedziba w
Warszawie reprezentowang przez Prezesa Fundacji.

2.1.2.5.5. Realizacja zasady okreslonej w art. 182 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zgodnie z art. 187 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi -
dochody z opfat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" ustawy o wychowaniu
w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz dochody z oplat okreslonych art. 11* wym.
ustawy wykorzystywane winny by¢ na realizacje gminnych programéw profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art.
10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii i nie moga byé przeznaczane na inne cele.
Ponizej przedstawiono zestawienie tabelaryczne prezentujgce relacje pomiedzy dochodami
wykonanymi z opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych a
wydatkami poniesionymi przez Gmine Miejska Ketrzyn na realizacje zadah z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii za rok
2021. Zestawienie tabelaryczne sporzadzono na podstawie danych wykazanych w;
sprawozdaniu Rb-27S korekta nr 2 z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy
Miejskiej Ketrzyn za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. z dnia 29.06.2022 .,
sprawozdaniu Rb-28S korekta nr 2 z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy Miejskiej
Ketrzyn za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. z dnia 27.04.2022 r.

Lp | Nazwa | Kwota Kwota Kwota Kwota Réznica Uwagi
jst pobranych nieprawi- | wydatkéw | nieprawidlowosci | wydatki-
optat za | dlowosci | na zpoz. 5 dochody
zezwolenia | zpoz.3 | przeciwdz.
na sprzed AlK. i nark.
alkoholu §
0480, §0270
1 2 8 4 5 6 7 8
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Gmina | 748.934,45 - 789.605,55 = 40.671,10
Miejska
Ketrzyn

Na podstawie powyzszych danych stwierdzono, ze w Gminie Miejskie] Ketrzyn za rok 2021
kwota wydatkow poniesionych na realizacje zadan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii byta wyzsza o kwote 40.671,10 zi
w odniesieniu do dochodéw z tytutu pobranych oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoheclowych. W wyjasnieniach Skarbnika Gminy Miejskiej Ketrzyn w sprawie réznicy
miedzy kwotg pobranych optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, a kwotg wydatkéw na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomani stanowigcych zatgcznik Nr 12 do protokotu
kontroli, Skarbnik Gminy oswiadcza, m.in. ,(...) Wydatki poniesione w ramach realizacji zadan
wynikajgcych z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii zaewidencjonowane w rozdziatach 85153 i 85154 zostaty
w catosci sfinansowane z dochodéw osiagnietych z wplywow z opfat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, wptywéw z czesci optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym oraz zwrotéw niewykorzystanych dotacji udzielonych na

przeciwdziatanie problemom alkoholowym w 2021 roku.

2.1.2.6. W zwiagzku z informacjg sygnalng z dnia 29.08.2022 r. (data wptywu do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie 1.09.2022 r.) w zakresie realizacji zadania wfasnego
dotyczgcego komunikacji miejskiej poza granicami miasta Ketrzyn, bez porozumienia z
Wojtem Gminy Ketrzyn, przeprowadzono kontrole pod wzgledem organizacji przez Gmine
Miejska Ketrzyn w 2021 roku, lokalnego transportu zbiorowego poza granicami
administracyjnymi Miasta Ketrzyna tj. na terenie Gminy Ketrzyn.

Zgadnie art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2020
r. poz. 713 z poézn. zm., od 27.07.2021 r. Dz. U. 2021 r. poz. 1372 z pézn. zm.) zadaniem
witasnym gminy jest: zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, a w szczegdlnosci zadania
wiasne obejmuja sprawy: lokalnego transportu zbiorowego.

Jezeli publiczny transport zbiorowy realizowany jest w granicach administracyjnych jednej
gminy lub gmin sgsiadujgcych ze soba gmin, zastosowanie majg przepisy odpowiednie dla
gminnych przewozdéw pasazerskich. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2020 r. poz. 1944 z pozn. zm. od
27.07.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 1371 z p6zZn.. zm.) gminne przewozy pasazerskie to
przewdz osob w ramach publicznego transportu zhiorowego wykonywany w granicach
administracyjnych jednej gminy lub gmin sasiadujacych, ktére zawarly stosowne porozumienie
lub ktére utworzyty zwiazek miedzygminny; inne niz przewozy powiatowe, powiatowo-gminne,
metropolitalne, wojewddzkie i miedzywojewddzkie. Jak wynika z powyzszego przepisu w
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przypadku realizacji transportu publicznego poza granice administracyjne gminy niezbedne
jest zawarcie porozumienia z gmina, na terenie ktorej taki transport bedzie organizowany.

W oparciu 0 art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym, gminy mogg zawiera¢ porozumienia
migdzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan
publicznych. Gmina wykonujaca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i
obowigzki pozostatych gmin, zwiazane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te maja
obowiazek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania.

W 2021 roku w Ketrzynie funkcjonowata komunikacja miejska, ktéra zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt
4 o publicznym transporcie zbiorowym stanowi gminne przewozy pasazerskie i moze by¢
wykonywana w granicach administracyjnych miasta albo miasta i gminy, miast, lub miast i
gmin sasiadujgcych jezeli zostato zawarte porozumienie.

Zgodnie z ustaleniami kontroli, Gmina Miejska Ketrzyn w 2021 roku byta organizatorem
lokalnego transportu zbiorowego w ramach komunikacji miejskiej, na nastepujacych trasach,
wykraczajgcych poza granice administracyjne miasta tji. na teren administracyjny Gminy
Ketrzyn:

- Ketrzyn — Karolewo (linia komunikacji miejskiej Nr 1)

- Ketrzyn — Nowa Wies (linia komunikacji miejskiej Nr 2)

- Ketrzyn — Giertoz (linia komunikacji miejskiej Nr 4)

Zgodnie z 4 ust. 1 pkt 5 o publicznym transporcie zbiorowym linia komunikacyjna to -
pofgczenie komunikacyjne na: a) sieci drég publicznych (...) - wraz z oznaczonymi miejscami
do wsiadania i wysiadania pasazeréw na liniach komunikacyjnych, po ktérych odbywa sie
publiczny transport zbiorowy.

W dniu 7 wrzesnia 2009 r. pomiedzy Gming Miejskg Ketrzyn reprezentowang przez Krzysztofa
Wiestawa Hecmana — Burmistrza Miasta Ketrzyn, a Gming Ketrzyn reprezentowana przez
Stawomira Jarosika — Wéjta Gminy Ketrzyn zostato zawarte porozumienie Nr 1/2009 w
sprawie wspotdzialania w zakresie organizacji lokalnego transportu zbiorowego.
Przedmiotowe porozumienie zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego Nr 2103, poz. 142, co byto zgodne z art. 13 pkt 6 lit. a ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449 z p6zn. zm.).

Porozumienie zawarto na podstawie uchwaly Nr LI1/280/09 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia
27 sierpnia 2009 r. w sprawie zawarcia porozumienia miedzygminnego dotyczgcego lokalnego
transportu zbiorowego oraz na podstawie uchwaty Nr XXXIV/219/2009 Rady Gminy Ketrzyn z
dnia 12 sierpnia 2009 r. w sprawie porozumienia o wspdipracy w zakresie organizaciji
komunikacji miejskiej na terenie miasta i gminy Ketrzyn.

Zgodnie z trescig zawartego porozumienia, w § 1 ust. 1 strony ustality zasady organizacji

transportu zbiorowego na terenie obu gmin cyt.:
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,1) Gmina Miejska Ketrzyn zwana dalej "Miastem" bedzie organizatorem komunikacji miejskiej
na obszarze administracyjnym obu Gmin a w szczegdlnosci na liniach tgczgcych miasto z
niektérymi miejscowosciami Gminy Ketrzyn,

2) opracowanie rozkfadéw jazdy, kontrola jako$ci przewozéw wykonywane beda przez Gming
Miejska Ketrzyn, w uzgodnieniu z Gming Ketrzyn zwana dalej "Gming",

3) wydawanie zezwolen na wykonywanie regularnych przewozéw osob w  krajowym
transporcie drogowym, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1c w zw. z art. 4 pkt 7a ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 z pozn.
zm.) powierza sie Burmistrzowi Miasta Ketrzyna,

4) organizowanie przetargéw na wykonanie ustugi komunikacji miejskiej (wraz z dystrybucjg |
kontrola biletéw) nalezy do Miasta, przy czym Gmina zastrzega sobie prawo oddelegowania
do prac komisji przetargowej jednego pracownika Urzedu Gminy w Ketrzynie,

5) organizacja, ustalanie lokalizacji, utrzymanie przystankoéw i zatok autobusowych na terenie
Gminy wykonywane bedzie przez Gmine, w uzgodnieniu w Miastem,

6) na obszarze Miasta i Gminy obowigzywac¢ bedg ceny biletow, ulgi przewozowe i zwolnienia
z optat zgodnie z uchwatg Rady Miejskie] w Ketrzynie Nr XXV11/138/08 z dnia 14 lutego 2008
r. w sprawie ustalenia cen urzedowych i optat za ustugi przewozowe srodkami komunikagji
miejskiej w Ketrzynie”.

Porozumienie zawarto na czas nieograniczony z mocg obowigzujgcg od 7.09.2009 r.

W zataczniku do niniejszego porozumienia okreslono linie komunikacyjne z przebiegiem tras
objetych niniejszym porozumieniem, z czego wynika, ze organizowana przez Gmine Miejska
komunikacja miejska na trasie:

- Ketrzyn — Karolewo odpowiada linii Nr 1 okreslonej w porozumieniu,

- Ketrzyn — Nowa Wie$ odpowiada linii Nr 2 okreslonej w porozumieniu.

Z ustalen kontroli wynika, ze porozumienie Nr 1/2009 zawarte pomiedzy Gming Miejska
Ketrzyn, a Gming Ketrzyn nie obejmowato swym zakresem trasy Ketrzyn — Giertoz. Naczelnik
Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Srodowiska ztozyla w dniu 6.12.2022 r.
wyjasniania w sprawie transportu publicznego realizowanego przez Gming Miejskg Ketrzyn na
terenie Gminy Ketrzyn i Gminy Reszel w 2021 r., ktére stanowig zatacznik Nr 13 do protokotu
kontroli. Z przedmiotowych wyjasnien wynika cyt.:

.Gmina Miejska Ketrzyn realizowata transport publiczny w 2021 roku w obrebie Gminy Ketrzyn
na podstawie zawartego Porozumienia Nr 1/2009 z dnia 7 wrzesnia 2009 r.
(Warmi.2009.142.2103) oraz Zezwolenia 0000094 z dn. 15.07.2019 r. na wykonywanie
regularnych przewozow oséb w krajowym transporcie drogowym wydanego przez Staroste
Ketrzynskiego. Przejazdy na trasie Ketrzyn — Giertoz realizowane byty w okresie letnim tj. lipiec

— sierpien jako sezonowa linia Nr 4. Tzw. ,Zielona linia”, celem zapewnienia mieszkaricom

]
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Pani Naczelnik, w ww. wyjasnieniach wskazuje, ze organizacja transportu publicznego na
trasie Ketrzyn — Giertoz w ramach linii komunikacyjnej Nr 4, realizowana byta na podstawie
porozumienia Nr 1/2008 z dnia 7 wrzesnia 2009 r., jednakze w § 2 ust. 2 przedmiotowego
porozumienia strony ustality cyt: ,zasady okre$lone w niniejszym Porozumieniu maja
zastosowanie do komunikacji miejskiej wykonywanej na liniach: 0, 1, 2, 6. Przebieg tras
wymienionych linii zostat okreslony w zalgczniku stanowigcym integralng czesé
Porozumienia”.

Skoro strony ustality w porozumieniu przebieg linii komunikacyjnych oraz zaznaczyly, ze
przedmiotowe porozumienie ma do nich zastosowanie, to nalezy uznaé, ze porozumienie Nr
1/2009 z dnia 7 wrzesnia 2009 r. nie ma zastosowania do linii Nr 4 na trasie Ketrzyn — Giertoz.
Brak aneksu do ww. porozumienia, w zakresie dodania dodatkowej linii komunikaciji miejskiej
na trasie Ketrzyn — Gierloz spowodowato, ze Gmina Miejska Ketrzyn byta organizatorem
komunikacji miejskiej na powyzszej trasie bez odpowiedniego porozumienia z Gming Ketrzyn.
Powyzsze stanowito naruszenie: art. 4 ust. 1 pkt 3 iart. 7 ust. 1 pkt 1 lit. b w zwigzku z art. 4
ust 1 pkt 4 i 5 o publicznym transporcie zbiorowym oraz art. 74 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym gminne
przewozy pasazerskie to: ,przewoz oséb w ramach publicznego transportu zbiorowego
wykonywany w granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin sgsiadujacych, ktére
zawarty stosowne porozumienie lub ktére utworzyty zwigzek miedzygminny; inne niz przewozy
powiatowe, powiatowo-gminne, metropolitaine, wojewbdzkie i migdzywojewddzkie’.
Natomiast art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. b ww. ustawy stanowi: ,Organizatorem publicznego transportu
zbiorowego, zwanym dalej "organizatorem”, wtasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub
zasieg przewozow, jest: 1) gmina; b) ktorej powierzono zadanie organizacji publicznego
transportu zbiorowego na mocy porozumienia migdzy gminami - na linii komunikacyjnej albo
sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich, na obszarze gmin, ktére zawarty
porozumienie”.

Z wyjasnien Pani Naczelnik wynika réwniez, ze Gmina Miejska Ketrzyn byta organizatorem w
2021 roku okolicznosciowych przejazdéw w miesigcu maju i sierpniu do Swietej Lipki, w
zwigzku z odbywajgcymi sie w Swietej Lipce uroczystosciami koscielnymi cyt.: [...] transport
publiczny na terenie Gminy Reszel na trasie Ketrzyn Swieta Lipka wykonywany byt na
podstawie zezwolenia 000019 z dn. 11.05.2021 r. jako transport okolicznosciowy, ktéry dwa
razy w roku przewozi mieszkancow Ketrzyna na uroczystosci koscielne tj. w ostatnig niedziele
maja i 15 sierpnia. Operator odbiera pasazeréw z przystankéw na terenie miasta Ketrzyn i
jedzie bezposrednio do Swietej Lipki, nie zatrzymujac sie po trasie na przystankach gminnych
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2.1.2.7. Stosowanie przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
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Kontrole w zakresie stosowania przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych
przeprowadzono w oparciu o ustawe z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. poz. 2019 z p6zn. zm., od 24.06.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.).

W 2021 r., w Urzedzie Miasta Ketrzyn w zakresie zamowien publicznych obowigzywaty

nastepujgce uregulowania wewnetrzne:

— zarzgdzenie Nr 399/2020 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 31.12.2020 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 130.000
zt netto oraz zamowien o ktorych mowa w art. 11-14 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo
zamaoéwien publicznych, zmienione zarzadzeniem Nr 111/2021 Burmistrza Miasta Ketrzyn
z dnia 28.04.2021 r.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, kontrolowana jednostka

zamiescita w Biuletynie Zamowien Publicznych plan postepowan o udzielenie zamowien na
2021 rok, jakie przewidziata przeprowadzi¢c w danym roku finansowym (plan zostat
zamieszczony pod Nr 2021/BZP 00004326/01/P). Plan postepowan zostat zamieszczony z
zachowaniem terminu, o ktérym mowa w ww. przepisie - data zamieszczenia planu
postepowan 29.01.2021 r., uchwata Rady Miejskie] w Ketrzynie Nr XXXI11/231/2020 z dnia

30.12.2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta Ketrzyn na rok 2021. Stwierdzono, ze

plan zawierat wszystkie elementy wymagane art. 23 ust. 3 wymienionej ustawy. Stosownie do

art. 23 ust. 4 wymienionej ustawy, Zamawiajgcy zapewnia aktualnos¢ planu postepowan o

udzielenie zamowien. Aktualizacje planu zamieszcza sie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych

oraz na stronie internetowej zamawiajacego. Kontrolowana jednostka dokonata 4 aktualizacji

planu postepowan, odpowiednio w dniach 2.02.2021 r., 23.09.2021 r., 30.09.2021 r. i

19.11.2021 r. Zaréwno plan i jego wszystkie aktualizacje zamieszono na stronie internetowej

zamawiajgcego oraz w BZP, stosownie do art. 23 ust. 4 ustawy - Prawo zamowien

publicznych.
W kontrolowanej jednostce, w dniu 22.02.2022 r. sporzadzono roczne sprawozdanie o

udzielonych w 2021 roku zamowieniach publicznych pod Nr 2021/SPRR 00005581/01.

Na podstawie danych zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach

publicznych w 2021 roku stwierdzono, ze kontrolowana jednostka udzielita w 2021 r.:

1) w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych

— 5 zamoéwien na roboty budowlane (zamowienia realizowane w trybie podstawowym, o
ktorym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy), o wartosci zawartych uméw bez podatku VAT —
4 223 689,33 zt;

— 8 zaméwien na dostawy (zamowienia realizowane w trybie podstawowym, o ktorym mowa
w art. 275 pkt 1 ustawy), o wartosci zawartych umow bez podatku VAT -

529 829,42zt W
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— 4 zamoéwien na ustugi (zamowienia realizowane w trybie podstawowym, o ktérym mowa
w art. 275 pkt 1 ustawy), wartos¢ zawartej umowy bez podatku VAT — 634 198,06 zi.
Gmina Miejska Ketrzyn udzielita w roku 2021 zamowien publicznych z wytaczeniem procedur
okreslonych przepisami ustawy — Prawo zamowien publicznych (o wartoéci mniejszej niz

130.000 ztotych) na tgcznag kwote 1 620 843,47 zt.

Szczegbtowe dane dotyczace przeprowadzonych zamoéwien publicznych w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych, przez Urzad Miasta Ketrzyn,
przedstawia:

- Zestawienie postepowan w sprawie zamowien publicznych, przeprowadzonych w oparciu o
przepisy ustawy — Prawo zaméwien publicznych w latach 2020-2021 (postepowania, ktére
zakonczyly sie zawarciem umowy w 2021 r.), stanowigce zatgcznik Nr 14 do protokotu kontroli.

- Zestawienie postepowan w sprawie zamoéwien publicznych, przeprowadzonych w oparciu o

przepisy ustawy — Prawo zamoéwien publicznych w 2021 roku, ktore zostaty uniewaznione,
stanowigce zatgcznik Nr 15 do protokotu kontroli.
Sposérod postepowan, ktére zakonczyly sie zawarciem umowy w 2021 roku kontroli poddano:

- w zakresie wydatkow biezgcych, zaméwienie publiczne na ustuge pn.: ,Utrzymanie i
administrowanie cmentarzami komunalnymi Gminy Miejskiej Ketrzyn w Ketrzynie przy ul.
Cmentarnej o powierzchni 7 ha oraz w Nowej Wsi o powierzchni 9 ha’. Doboru proby
dokonano w sposob losowy (poz. 12 zestawienia postepowan w sprawie zamoéwien
publicznych, przeprowadzonych w oparciu o przepisy ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych w latach 2020-2021 (postepowania, ktére zakofczyty sie zawarciem umowy w
2021 r.)),

- w zakresie wydatkéw majatkowych, zamoéwienie publiczne na roboty budowlane pn.:
,Wydzielenie tazienek w lokalach komunalnych Gminy Miejskiej Ketrzyn w ramach zadania
inwestycyjnego pn. Modernizacja zasobu lokali komunalnych ETAP | (poz. 16 zestawienia
postepowan w sprawie zamoéwien publicznych, przeprowadzonych w oparciu o przepisy
ustawy — Prawo zamowien publicznych w latach 2020-2021 (postepowania, ktore
zakonczyty sie zawarciem umowy w 2021 r.)),

- w zakresie wydatkow majatkowych, zamowienie publiczne na roboty budowlane pn.:
,Wydzielenie tazienek w lokalach komunalnych Gminy Miejskiej Ketrzyn w ramach zadania
inwestycyjnego pn. Modernizacja zasobu lokali komunalnych ETAP |l (poz. 17 zestawienia
postepowan w sprawie zaméwien publiczhych, przeprowadzonych w oparciu o przepisy
ustawy - Prawo zamowien publicznych w latach 2020-2021 (postepowania, ktore
zakonczyly sie zawarciem umowy w 2021 r.)),

Postepowania dotyczgce wydatkéw majatkowych zostaty wybrane do kontroli w sposob
celowy, w zwjagku z informzijz sygnalna z dnia 29.08.2022 r. (data wptywu do Regionalnej
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Izby Obrachunkowej w Olsztynie 1.09.2022 r.), ktéra dotyczyta przeprowadzenia ww.
postepowan z naruszeniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych.

2.1.2.7.1. ,Utrzymanie i administrowanie cmentarzami komunalnymi Gminy Miejskiej Ketrzyn
w Ketrzynie przy ul. Cmentarnej o powierzchni 7ha oraz w Matej Nowej Wsi o powierzchni 9
ha".

Postepowanie przeprowadzone w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych w trybie podstawowym (art. 275 pkt 1 wymienionej ustawy) o wartosci
szacunkowej ponizej progow unijnych o ktérych mowa w art. 3 ww. ustawy. Kontrole
przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamodwien
publicznych oraz aktéw wykonawczych do ustawy w brzmieniu obowigzujagcym w trakcie

trwania postepowania.

2.1.2.7.1.1. Warto$¢ zamowienia.

Wartos¢ zamowienia zostata ustalona na kwote netto: 302.168,02 zt (70.776,95 euro) ij.

wartos¢ nizszg od kwot okreslonych w pkt 3 ust. | zatgcznika do obwieszczenia Prezesa

Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 1 stycznia 2021 r. w sprawie aktualnych progow

unijnych, ich rownowartosci w ztotych, rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz

sredniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci

zamo6wien publicznych lub konkurséw (M. P. poz. 11), ktory stanowi: ,....aktualny prog unijny,

o ktérym mowa w; 3) art. 4 lit. ¢ dyrektywy 2014/24/UE, w przypadku udzielania zamoéwien

klasycznych na dostawy i ustugi lub organizowania konkursdéw przez zamawiajacych

publicznych, innych niz okresleni w pkt 2 - wynosi 214 000 euro, co stanowi rownowartos¢

kwoty 913 630 zt (...)".

Wartosc¢ ustugi, ustalono stosownie do art. 28 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

2.1.2.7.1.2. Ogtoszenie o zamowieniu.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone:

— w dniu 15.06.2021 r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem ogloszenia

2021/BZP 00082576/01 (zgodnie z art. 267 i art. 269 wyzej wymienionej ustawy),

-~ w dniu 1506.2021 r. na stronie internetowe] prowadzonego postepowania
https://bip.miastoketrzyn.pl/zamowienia_publiczne/110/status/rodzaj/wzp/zwr/

Zakres informacji zawartych w ogtoszeniu byt zgodny z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r w sprawie ogloszen

zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. poz. 2439) w zwigzku z art. 272

ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Tresé ogtoszenia o zamowieniu nie zostata zmienicna.

Ogtoszenie o zamowieniu 2021/BZP 00082576/01 stanowi zaigcznik Nr 16 do protokotu

_ kontroli wO«” %
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2.1.2.7.1.3. Specyfikacja warunkéw zamoéwienia (SWZ).

Postepowanie przeprowadzono w trybie podstawowym, na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy -

Prawo zamowien publicznych. Specyfikacje warunkéw zamowienia zatwierdzit Burmistrz

Miasta Ketrzyn. Zamawiajgcy w SWZ okreslit, ze postepowanie prowadzone bedzie

na stronie internetowej:

https://bip.miastoketrzyn.pl/zamowienia_publiczne/110/status/rodzajiwzp/zwr/ .

Ustalono, ze SWZ zawierata wszystkie informacje wymagane przepisami art. 281 ust.1i 2 oraz

art. 225 ustawy - Prawo zamowien publicznych, jednakze wyniku kontroli tre$ci zawartych w

Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia, stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

- w dokumentach zaméwienia Zamawiajgcy nie zawart uzasadnienia niedokonania
podziatu zamoéwienia na czesci, co bylo niezgodne z art. 91 ust 2 ustawy - Prawo
zamowien publicznych w zwiazku z art. 266 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych.
Zgodnie z art. 91 ust 2 ustawy Pzp.: ,Zamawiajgcy wskazuje w dokumentach zamoéwienia
powody niedokonania podziatu zaméwienia na czesci”, natomiast art. 7 pkt 3 wymienionej
ustawy wskazuje, iz przez dokumenty zamoéwienia nalezy rozumie¢ dokumenty
sporzgdzone przez zamawiajgcego lub dokumenty, do ktorych zamawiajgcy odwotuje sie,
inne niz ogtoszenie, stuzgce do okreslenia lub opisania warunkéw zamoéwienia, w tym
specyfikacja warunkéw zamowienia oraz opis potrzeb i wymagan. Zgodnie z
komentarzem do ustawy Prawo zamowien publicznych pod redakcja Huberta Nowaka i
Mateusza Winiarza, Urzad Zamowien publicznych Warszawa 2021, art. 91 ust. 2 cyt.: .,
[...] Przepis oznacza, ze zamawiajacy ma obowigzek rozwazenia celowosci podziatu
zamowien na czesci, jednoczesnie zachowujac swobode autonomicznego podejmowania
decyzji o ewentualnym podziale i powodach tego podziatu. Dopuszczenie mozliwosci
sktadania ofert czesciowych jest zatem wylgcznie uprawnieniem zamawiajgcego, nie
obowiazkiem nawet jezeli przedmiot zaméwienia jest podzielny. Wykonawcom nie
przystuguje zadne roszczenie o zastosowanie podziatu na czesci, choé¢ zaniechanie
takiego podziatu moze byc¢ jednak podstawa do wniesienia odwofania. W przypadku gdy
zamawiajacy zdecyduje, ze podziat zaméwienia na czesci nie bytby wiasciwy, dokumenty
zamowienia powinny zawiera¢ wskazanie przyczyn decyzji zamawiajgcego...”.

— W zakresie okreslenia warunkow udziatu w postepowaniu

Zamawiajgcy w pkt 7.2. rozdziatu VIl SWZ okreslit warunki udziatu w postepowaniu cyt.:

»7.2. O udzielenie zaméwienia moga ubiega¢ sie Wykonawcy, ktérzy spetniaja warunki

dotyczace:

7.2.1. zdoInosci do wystgpowania w obrocie gospodarczym: Zamawiajacy nie stawia warunku

W powyzszym zakresie.

7.2.2. uprawnien do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci gospodarcze] lub zawodowej, o ile

wnika to\z odrebnych przepisow: r
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a) aktualne zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie transportu odpaddéw (zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 14.12.2012r. o odpadach (Dz.U. z 2021, poz. 779 ze zm.), w
zakresie kodow odpadéw objetych niniejszym postepowaniem, Uwaga:

W przypadku oferty wspolnej Zamawiajacy zada, aby w/w uprawnieniami wykazat sie ten
Wykonawca (lub wykonawcy), ktary faktycznie bedzie realizowat te czes¢ zamowienia, wobec
ktérej sg one wymagane.

7.2.3. sytuacji ekonomicznej lub finansowej:

a) posiada ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z przedmiotem zamowienia na kwote min. 200.000,00 zt (stownie:
dwiescie tysiecy zt 00/100).

7.2.4. zdolnosci technicznej lub zawodowej:

a ) Wykonawca winien wykaza¢, ze wykonat, a w przypadku Swiadczen okresowych lub
ciggtych wykonuje w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu skfadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym ckresie co najmniej jedng usfuge
$wiadczong w sposob ciggly przez okres minimum 12 miesiecy polegajgcg na: odbiorze
odpadéw komunalnych zmieszanych (pozostatosci po segregaciji) w ilosci nie mniejszej niz 6
000 Mg oraz przygotowaniu do ponownego uzycia frakcji odpadéw komunalnych: papieru,
metali, tworzyw sztucznych, szkta w {gcznej ilosci nie mniejszej niz 1 200 Mg

b) Wykonawca winien dysponowac odpowiednim potencjatem technicznym, tj. minimum:

- kontenerem KP w ilosci min 10szt.,

- pojemnikiem PA 1100 w ilosci min 10szt.,

- ciggnikiem z przyczepg w ilosci 3szt.,

- kosa spalinowa w ilosci min 5szt.,

- kosiarka rotacyjna w ilosci min 1 szt.,

- Wykonawca musi dysponowaé¢ mozliwoscia sktadowania i zagospodarowania odpadow
biodegradowalnych (trawa, liscie, gatezie | inne resztki pochodzenia roslinnego),
pochodzacych z wykonywanej ustugi lub posiada¢c umowe z uprawnionym podmiotem do
zagospodarowania tych odpadow.

Zamawiajacy decydujgc sie na okreslenie warunkéw udzialu w postepowaniu powinien
zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, okresli¢ przedmiotowe warunki
w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajgacy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajgc je jako
minimalne poziomy zdolnosci.

Zgodnie z przyjetym stanowiskiem w doktrynie, w zakresie art. 112 ustawy - Prawo zamowien
publicznych: ,warunek udzialu w postepowaniu ustalony przez zamawiajgcego podlega
ocenie pod katem proporcjonalnosci do opisanego przez zamawiajgcego przedmiotu

zamoéwienia oraz Wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia. Warunek ten

N
. 8 129 ,
N1 N /

!



nie moze by¢ nadmierny oraz w nieuzasadniony sposéb eliminowaé z udziatu w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia wykonawcow zdolnych do jego wykonania. Nie tylko wynika to z
zasady rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji oraz proporcjonalnosci, lecz
takze znajduje bezposrednie potwierdzenie w tresci ust. 1 in fine komentowanego przepisu,
stanowigcego o minimalnych poziomach zdolnosci. Wykroczenie poza caloksztatt dziatalnosci
wykonawcy lub poza zasoby niezbedne do realizacji umowy uznaje sie za nieproporcjonalne.
[...JNa mocy ust. 2 pkt 2 komentowanego przepisu warunki udziatu mogg dotyczyé takze
uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika
to z odrebnych przepiséw (zob. szerzej komentarz do art. 114). Warunek dotyczacy
uprawnien jest nierozerwalnie zwigzany z przedmiotem zamoéwienia, wiec to, czy i jakie
uprawnienia sg wymagane w konkretnym postepowaniu, zalezy od zakresu czynnosci
objetych opisem przedmiotu zamoéwienia. [...]W zakresie zdolnosci zawodowej w postaci
wiedzy i doswiadczenia zamawiajacy sprawdza, czy wykonawca ma wystarczajgca,
niezbedng wprawe, umiejetnosci praktyczne, nabyte w toku realizacji poprzednich zadan
zblizonych do zakresu zamoéwienia, o poréwnywalnej skali, ztozonosci lub wartosci, [...]" 7.
W ocenie kontrolujgacej okreslone przez Zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu, w
zakresie uprawnien do prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej
oraz w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej zostaly ustalone w sposob
nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia.

W zamowieniu na administrowanie i utrzymanie cmentarzy komunalnych Gminy Miejskie]
Ketrzyn, Zamawiajgcy wymagat od wykonawcow posiadania aktualnego zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie transportu odpadow (zgodnie z przepisami ustawy z dnia
14.12.2012r. o odpadach (Dz.U. z 2021, poz. 779 ze zm.), przy czym przepisy prawa nie
naktadajg na przedsigbiorcow zajmujacych sie administrowaniem i utrzymaniem cmentarzy
obowiazku takiego zezwolenia. Przedsiebiorca =zajmujgcy sie administrowaniem i
utrzymaniem cmentarzy, wymieniong w zatgczniku nr 1 do postanowien umowy czynno$é
polegajacg na wywozie nieczystosci z terenu cmentarzy celem ich zagospodarowania, mogt
zleci¢ firmie posiadajgcej odpowiednie zezwolenie. Czynno$é¢ ta nie jest gtownym
$wiadczeniem (czynnoscig) w zakresie przedmiotu zamowienia. Tym samym brak jest
uzasadnienia, aby wymaga¢ od wykonawcéw przyjmujgcych zlecenie na administrowanie
cmentarzy zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie transportu odpadéw.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze zamawiajgcy w SWZ nie dokonat okreslenia, jakich kodéw

odpadow miatoby dotyczy¢ przedmiotowe zezwolenie, co bez watpienia naruszato jedng z

! A. Gawronska-Baran [w:] E. Wiktorowska, A, Wiktarowski, P. Wéjcik, A. Gawroriska-Baran, Prawo zaméwier
publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2022, art. 112. { =4
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gtdwnych zasad udzielania zamowien publicznych w zakresie przejrzystosci przygotowania i
przeprowadzania postepowania.

Wymaganie od wykonawcow wykazania sie doswiadczeniem w wykonaniu ustugi
Swiadczonej w sposob ciggly przez okres minimum 12 miesiecy polegajacej na: odbiorze
odpadow komunalnych zmieszanych (pozostalosci po segregacji) w iloci nie mniejszej niz 6
000 Mg oraz przygotowaniu do ponownego uzycia frakcji odpadéw komunalnych: papieru,
metali, tworzyw sztucznych, szkta w tacznej ilosci nie mniejszej niz 1 200 Mg, w ocenie
kontrolujgce] rowniez zostato okreslone w sposéb nieproporcjonalny i niezwigzany z
przedmiotem zamowienia. Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamoéwienia nie wskazat, jaka
ilos¢ odpadow koniecznych do wywiezienia objeta jest niniejszym zamodwieniem. Ze wzgledu
na podanie tak duzych ilosci odpaddéw, dla poréwnania, kontrolujgca zwraca uwage, ze
Zamawiajgcy taki sam warunek udziatu w postepowaniu zaktadat w postepowaniu na odbiér
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Miejskiej Ketrzyn (ustalono na
podstawie wust. 3 pkt 2 rozdziatu IX SWZ dostepnej na stronie internetowej:
https://bip.miastoketrzyn.pl/zamowienia_publiczne/3/388/0Odbior_i_zagospodarowanie_odpa
dow_komunalnychz_terenu_Gminy_Miejskiej_Ketrzyn/ ). Powyzsze ustalenia wskazujg, ze
ilos¢ odpadow komunalnych wytworzonych na dwoch cmentarzach nie moze by¢ tozsama z
iloscig odpaddéw komunalnych wytworzonych przez mieszkaricow Gminy Migjskiej Ketrzyn.
Na podstawie powyzszych ustalen nalezato uznaé, ze niniejszy warunek udziatu w
postepowaniu jest nieproporcjonalny i niezwiazany z przedmiotem zaméwienia.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, Zze Zamawiajacy w ogioszeniu o zaméwieniu (w pkt 5.4.)
wskazat na inny warunek udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej. Z ogtoszenia o zamowieniu wynikafo, ze Zamawiajacy oczekiwat, aby potencjalny
Wykonawca wykonat, a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciagtych wykonywat w
okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie co najmniej jedna ustuge $wiadczong w zakresie
utrzymania cmentarzy | prowadzenia ksigg cmentarnych o wartosci ustugi (umowy) minimum
200.000,00 zt brutto (stownie: dwiescie tysiecy zt 00/100).

Powyzsze ustalenia kontroli potwierdzaja, ze Zamawiajgcy ustalajac dwa rézne warunki
udziatu w postepowaniu — inny w SWZ i inny w ogloszeniu o zaméwieniu — w zakresie
doswiadczenia Wykonawcy, nie zastosowat sie do jednej z gléwnych zasad udzielania
zamowien publicznych, dotyczgce| przejrzystosci.

Burmistrz Miasta Ketrzyna ztozyt w dniu 8.12.2022 r. wyjasnienia w powyzszym zakresie,
znak sprawy BKO.7045.16.2022, ktore stanowig zatgcznik Nr 17 do protokotu kontroli. Pan
Burmistrz w ztozonych wyjasnieniach stwierdza cyt.. , [...] warunki udziatu w postepowaniu
sg proporcjonalne do przedmiotu zamoéwienia . W przedmiotowym postepowaniu w zakres

przedmiotu zamowienia wchodzg zaréwno czynnosci wynikajace z ustawy o cmentarzach i




chowaniu zmartych jak i obowiazki wynikajace z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Szczegdtowy zakres oraz zasady realizacji zamowienia opisane zostaty w istotnych
postanowieniach umowy stanowigcych zalgcznik do SWZ. Natomiast Zatacznik Nr 1 do
istotnych postanowiert umowy szczegGlowo precyzuje zakres prac do prawidiowego
wykonywania okreslonych zadan:

- ustawienie | wlasciwe oznakowanie odpowiedniej ilosci pojemnikéw do selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych,

- opréznianie pojemnikow na $mieci i wywoz nieczystosci celem ich zagospodarowania
zgodnego z obowigzujgcymi przepisami,

- regularne oczyszczanie terenéw z zanieczyszczen takich jak: folie, papiery itp.,

- systematyczne usuwanie, zbieranie, zamiatanie nieczystosci.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze potencjalny wykonawca mogt wzigé podwykonawce do
odbioru i zagospodarowania odpadow, miat tez mozliwos¢ startu jako konsorcjum z
podmiotem posiadajgcym odpowiednie zezwolenia. Zatem nie mozna mowic w tym przypadku
o warunkach udziatu utrudniajgcych uczciwg konkurencije”.
Powyzsze wyjasnienia $wiadczg o niekonsekwencji Zamawiajgcego. Z jednej strony
Zamawiajgcy twierdzi, ze warunki udziatu sg prawidtowe (proporcjonalne). Jednocze$nie
wskazuje, ze ,(...) potencjalny wykonawca mogt wzia¢ podwykonawce do odbioru i
zagospodarowania odpadow (...)". Twierdzenie takie nie znajduje oparcia w przepisach
ustawy - Prawo zamoéwien publicznych. Warunki udziatu w postepowaniu musi spetnic
wykonawca, a nie podwykonawca. Oznacza to, ze zakres zaméwienia dotyczacy odpadéw
wykonawca mogtby podzleci¢ podwykonawcy tylko w przypadku, gdy na etapie postepowania
0 udzielenie zamowienia Wykonawca wykazatby, ze spetnia warunek udziatu w postepowaniu
dotyczacy uprawnier do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej.
Nalezy tez zauwazy¢, ze przepis art. 118 ust. 1 ustawy - Prawo zaméwien publicznych
wyklucza mozliwo$¢ wykazania spetniania warunku okreslonego w art. 112 ust. 2 pkt 2 ustawy
Prawo zaméwien publicznych za pomoca podmiotu udostepniajgcego zasoby.
Zgodnie z komentarzem do ustawy Prawo zaméwien publicznych w zakresie art. 118 cyt.:
~Mozliwos¢ polegania za zdolnosciach innych podmiotéw zostata ograniczona tylko do sytuacji
ekonomiczno-finansowej oraz zdolnosci techniczno-zawodowych w rozumieniu odpowiednio
art. 115 i 116 Pzp. Wykonawca nie moze zatem wykorzysta¢ zasobéw podmiotu trzeciego w
celu wykazania spetniania warunkéw dotyczacych zdolnosci do wystepowania w obrocie
gospodarczym (art. 113 Pzp) oraz uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnoéci
gospodarczej lub zawodowej (art. 114 Pzp). Wymagany od wykonawcy wpis do rejestru
zawodowego lub handlowego, zezwolenie, licencja, koncesja, wpis do rejestru dziatalnosci
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regulowanej lub cztonkostwo w samorzadzie zawodowym stanowia osobiste zdolnosci
wykonawcy i dlatego nie moga by¢ zastgpione zdolnosciami podmiotu trzeciego™?.
Zamawiajacy potwierdzit w swoich wyjasnieniach, ze dopuszczalne byloby skorzystanie z
podwykonawcy w zakresie dotyczacym prac zwigzanych z odpadami. Prowadzi to do wniosku,
ze czynnos$ci te, nawet z punktu widzenia Zamawiajgcego, nie sa najistotniejsze dla
prawidtowosci realizacji zamdwienia na utrzymanie i administrowanie cmentarzami
komunalnymi. Tym samym brak bylo uzasadniania, dla narzucenia potencjalnym
wykonawcom wymagania posiadania uprawnien do prowadzenia dziatalnosci w zakresie
transportu odpadow. Przez takie dziatanie Zamawiajacy ograniczyt krag potencjainych
wykonawcow wytgcznie do tych, ktérzy posiadali uprawnienia do wykonywania dziatalnosci
stanowiace] jedynie niewielki fragment czynnosci wchodzacych w zakres utrzymania i
administrowania cmentarzami.

Powyzsze ustalenia potwierdzajg, ze zamawiajgcy dokonat okreslenia warunkéw udziatu w
postepowaniu w zakresie uprawnien do prowadzenia okreslone; dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw oraz w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej z naruszeniem przepisow art. 112 ust. 1 oraz art. 16 ustawy - Prawo zamowien
publicznych. Zgodnie z art. 112 ust. 1 ww. ustawy Zamawiajacy okresla warunki udziatu w
postepowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajac je
jako minimalne poziomy zdolnosci. Natomiast zgodnie z zasadami przygotowania |
przeprowadzania postgpowania o udzielenie zamowienia okreslonymi w art. 16 ustawy -
Prawo zamowien publicznych: ,Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o
udzielenie zamoéwienia w sposob:

1) zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow;

2) przejrzysty;

3) proporcjonalny”.

— w zakresie terminu sktadania ofert

Zamawiajacy w pkt 20.2 SWZ okreslit termin sktadania ofert do dnia 22.06.2021 r. do godz.
10:00, przy czym postepowanie zostato wszczete publikacjg ogtoszenia o zamoéwieniu w dniu
15.06.2021 r. Wyznaczony przez Zamawiajacego termin na sktadanie ofert zostat ustalony z
naruszeniem art. 283 w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych.
Zgodnie z art 283 ww. ustawy: ,Zamawiajgcy wyznacza termin sktadania ofert z
uwzglednieniem ziozonosci zamoéwienia oraz czasu potrzebnego na ich przygotowanie, z tym

ze termin ten w przypadku dostaw i ustug nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia

2 H. Nowak, M, Winiarz [red.] Prowo zamowien publicznych Komentarz, U{F?O?L art. 118.
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ogtoszenia w Biuletynie Zaméwieri Publicznych, a w przypadku robét budowlanych nie moze
by¢ krotszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamowieri Publicznych”.
Natomiast zgodnie z art. 8 ustawy — Prawo zaméwien publicznych: ,Do czynnosci
podejmowanych przez zamawiajgcego, wykonawcéw oraz uczestnikéw konkursu w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia i konkursie oraz do umoéw w sprawach zamowien
publicznych stosuje sig przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z
2022 r. poz. 1360), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej’. W $wietle powyzszych
ustalert, minimalny termin na sktadanie ofert w niniejszym postepowaniu powinien zostaé
ustalony na dzieri 23.06.2021 r. (przy zachowaniu petnych 7 dni na przygotowanie i zlozenie
oferty przez potencjalnych Wykonawcow). Stanowisko kontrolujacej jest zgodne z
komentarzem do ustawy - Prawo zamoéwienn publicznych A. Gawronska-Baran, E.
Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wojcik, Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2022, we fragmencie dotyczacym art. 283 cyt.. ,Bieg terminu
rozpoczyna sig z dniem publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w BZP. Zgodnie z art. 111 k.c.
termin oznaczony w dniach koriczy sie z uptywem ostatniego dnia, a wiec skiadanie ofert winno
miec¢ miejsce po uptywie nie mniej niz 7 (w przypadku rob6t budowlanych — 14) petnych dni
kalendarzowych. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie
uwzglednia sig przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastapito. Tym samym w
przypadku publikacji ogloszenia o zaméwieniu w dniu 1 lipca termin sktadania ofert moze by¢
wyznaczony najwczesniej na dzien 9 lipca (7 petnych dni) w przypadku zaméwienia, ktérego
przedmiotem sg dostawy lub ustugi”.

Termin zwigzania oferta okreslono stosownie do zapiséw art. 307 ust. 1 ustawy - Prawo
zamowien publicznych, ktéry stanowi cyt.: ,\Wykonawca jest zwigzany oferta do uptywu terminu
okreslonego datg w dokumentach zamoéwienia, jednak nie dtuzej niz 30 dni od dnia uptywu
terminu sktadania ofert, przy czym pierwszym dniem terminu zwigzania oferta jest dzien, w
ktorym uplywa termin sktadania ofert".

W SWZ, jako kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty zostaty opisane: cena (waga 60%),
termin ptatnosci faktury (waga 40%). Powyzsze byto zgodne z art. 241 i art. 246 ust. 1 ustawy
- Prawo zamowien publicznych. Kontrolujgca nie wnosi uwag do prawidiowosci sformutowania
Kryteriow oceny ofert.

Zamawiajgcy w dniu 15.06.2021 r. dokonat publikacji SWZ na stronie internetowej http
https://bip.miastoketrzyn.pl/zamowienia_publiczne/110/status/rodzaj/wzp/zwr/ zgodnie z art.
280 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

W dniu 16.06.2021 r. do zamawiajacego wptynely pytania do tresci SWZ, Zamawiajacy udzielit
odpowiedzi na wszystkie pytania w terminie 17.06.2021 r. stosownie do art. 284 ust 2 ustawy

— Prawo zamowien publicznych.
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SWZ na utrzymanie i administrowanie cmentarzami komunalnymi Gminy Miejskiej w Ketrzynie
przy ul. Cmentarnej o powierzchni 7 ha oraz w Matej Nowe] wsi o powierzchni 9 ha stanowi
zatacznik Nr 18 do protokotu kontroli.

2.1.2.7.1.4. Komisja przetargowa.

Na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy - Prawo zamowien publicznych, ktéry stanowi: ,Jezeli
wartosé zamoéwienia jest mniejsza niz progi unijne, kierownik zamawiajacego moze powotac
komisje przetargowa".

Burmistrz Miasta Ketrzyn zarzadzeniem Nr 155/2021 z dnia 14.06.2021r. w sprawie powotania
komisji przetargowej wyznaczyt w § 1 ww. zarzadzenia 5 osobowy sktad komisji przetargowej
do cyt.: ,przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu podstawowego w przedmiocie:

,Utrzymanie i administrowanie cmentarzami komunalnymi Gminy Miejskiej Ketrzyn w
Ketrzynie przy ul. Cmentarnej o powierzchni 7 ha oraz w Matej Nowej Wsi”, co byto zgodne z
art. 55 ust. 2 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych.

Burmistrz Miasta Ketrzyn w ww. zarzadzeniu nie okreslit trybu pracy i zakresu obowiazkow
poszczegolnych cztonkéw komisji przetargowe, o byto niezgodne z art. 55 ust 3 ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych: Kierownik zamawiajgcego okresla organizacje, skiad, tryb
pracy oraz zakres obowigzkow cztonkéw komisji przetargowej, majac na celu zapewnienie
sprawnoéci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnoéci jej cztonkéw za wykonywane
czynnoéci oraz przejrzystosci jej prac’

2.1.2.7.1.5. Informacja o kwocie jakg Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia.

Zamawiajacy zamiescit na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje o
kwocie jaka zamierzat przeznaczyC na sfinansowanie zamoéwienia. Informacja zostata
zamieszczona jako zalgcznik w formacie PDF o nazwie Jinformacja o kwocie” na stronie
internetowej prowadzonego postgpowania. Na podstawie historii zmian opublikowanego
postepowania, kontrolujgca stwierdza, ze informacja o kwocie jaka zamawiajacy zamierza
przeznaczyé na sfinansowanie zamoéwienia zostata zamieszczona na stronie 22.06.2021 1. 0
godzinie 10:04, co bylo zgodne z art. 222 ust. 4 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych, ktory
stanowi: ,Zamawiajacy, najpozniej przed otwarciem ofert, udostepnia na stronie internetowej
prowadzonego postgpowania informacje o kwocie, jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia”. Termin otwarcia ofert wyznaczono na dzien 22.06.2021 r. na
godz.11:00. Kwota jakg Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia
wynosita: 330.000,00 zt brutto,

2.1.2.7.1.6. Oferty.
W postepowaniu, w wyznaczonym przez Zamawiajacego terminie, wplyneta 1 oferta firmy:

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunainej ,Komunalnik” Sp. z.0.0. ul. Budowlana 1, 11-400
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Ketrzyn. Wykonawca w swojej ofercie zaoferowat cene 358.914,31 zt i 30 dniowy termin
ptatnosci faktur.

2.1.2.7.1.7. Informacja z otwarcia ofert.

W dniu 22.06.2021 r. Zamawiajacy zamiescit na stronie internetowej prowadzonego
postgpowania informacje o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy - Prawo zaméwier
publicznych.

2.1.2.7.1.8. Przekazanie Prezesowi UZP informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub ofertach.

W dniu 5.08.2021 r. Zamawiajgcy za posrednictwem platformy e-zamowienia przekazat
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych informacje o zlozonych ofertach. Zamawiajacy
przekazat informacje o ztozonej ofercie bez zachowania 7 dniowego terminu od dnia ztozenia
ofert, o czym stanowi art. 81 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Zgodnie z ww.
przepisem: ,Zamawiajgcy przekazuje Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych wnioskach o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia
otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych
albo uniewaznienia postepowania.”

2.1.2.7.1.9. Prawidtowo$¢ ztozonych ofert.

Zamawiajacy w SWZ okreslit wymagania dotyczace skfadanych ofert. W tabeli ponizej

zestawiono informacje o ztozonej w postepowaniu ofercie.

Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej ,Komunalnik” Sp. z o.0. ul.

Nazwa Firm
Y Budowlana 1, 11-400 Ketrzyn

Data ztozenia oferty 21.06.2021 r. godz. 11:14
Oferta podpisana przez Prezesa Zarzadu zgodnie z zasadami reprezentacii
Oferta Spotki okreslonymi w KRS. Oferta podpisana kwalifikowanym podpisem

elektronicznym - weryfikacja podpisu prawidiowa.

Oswiadczenie podpisane przez Prezesa Zarzadu zgodnie z zasadami

Oswiadczenia wykonawcy . o ) ) o ; g
reprezentacji Spolki okreslonymi w KRS. Oswiadczenie podpisane

z art. 125 ust. 1 Pzp.

[ kwalifikowanym podpisem elektronicznym - weryfikacja podpisu prawidiowa.

W dniu 25.06.2021 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce do ztozenia podmiotowych $rodkéw
dowodowych, wyznaczajgc termin na ich ztozenie do dnia 30.06.2021 r. do godz. 10:00.
Termin na ziozenie podmiotowych $rodkéw dowodowych zostat wyznaczony przez
Zamawiajgcego niezgodnie z art. 274 ust 1 w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien
publicznych. Zgodnie z art. 274 ust 1 ww. ustawy: ,Zamawiajgcy wzywa wykonawce, ktérego
oferta zostata najwyzej oceniona, do zlozenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 5 dni
od dnia wezwania, podmiotowych $rodkéw dowodowych, jezeli wymagat ich ztozenia w
ogloszeniu o zamoéwieniu lub dokumentach zaméwienia, aktualnych na dzien zlozenia

podmiotowych srodkéw dowodowych”. Natomiast zgodnie z art. 8 ustawy — Prawo zaméwien
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publicznych: ,Do czynnosci podejmowanych przez zamawiajacego, wykonawcéw oraz
uczestnikow konkursu w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia i konkursie oraz do umow w
sprawach zamoéwien publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej’.
Zgodnie z art. 111 ustawy - Kodeks cywilny, termin oznaczony w dniach konczy sie z uptywem
ostatniego dnia, a wiec termin na ztozenie podmiotowych srodkéw dowodowych, powinien
mieC miejsce po uptywie nie mniej niz 5 petnych dni kalendarzowych. Jezeli poczatkiem
terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu
terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastgpito. Tym samym w przypadku wystania wezwania
w dniu 25 czerwca, termin ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych mogt byé
wyznaczony najwczesniej na dzien 1 lipca (5 petnych dni).
Zasada liczenia termindw jest tu analogiczna, jak w oméwionym wczesnigj przypadku liczenia
terminu sktadania ofert.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Zamawiajacego, Wykonawca za posrednictwem e-
PUAP w dniu 28.06.2021 r. ztozyt nastepujgce podmiotowe $rodki dowodowe:

- oSwiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do grupy kapitatowej,

- wykaz narzedzi i wyposazenia zaktadu i urzgdzen technicznych,

- wykaz ustug,

- zezwolenie na transport odpadow.

W dniu 29.06.2021 r. Zamawiajgcy dziatajac na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy — Prawo
zamowien publicznych, wezwat Wykonawce do poprawienia nastepujgcych dokumentow.
Oswiadczen cyt.:

,1) Zatgcznika nr 4 Wykaz ustug wykonanych, a w przypadku swiadczen okresowych lub
ciaglych — wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich
wartosci, przedmiotu, dat wykonania | podmiotéw, na rzecz ktérych ustugi zostaty wykonane.

2) Zatacznika nr 5 Wykaz narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzadzen technicznych
dostgpnych wykonawcy ustug w celu realizacji zamowienia wraz z informacjg o podstawie
dysponowania tymi zasobami.

3) Zatacznika nr 6 Informacja dot. grupy kapitatowe;j".

podajgc uzasadnienie, iz dostarczone dokumenty zostaty ztozone na nieaktualnych wzorach
dotyczacych innego postepowania. Zamawiajacy w niniejszym wezwaniu wyznaczyt termin
na ztozenie poprawionych dokumentéw do dnia 30.06.2021 r. Wyznaczony przez
Zamawiajgcego termin na ztozenie tak istotnych dokumentéw, w ocenie kontrolujacej byt zbyt
krotki, a Zamawiajgcy powinien zastosowac zasady okreslone w art. 8 ust 4 ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych. Powyzszy przepis stanowi: ,Termin obejmujacy dwa lub wiecej dni
zawiera co najmniej 2 dni robocze'. Na zastosowanie WW. przepisu przy wezwaniu do
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uzupetniania podmiotowych srodkéw dowodowych, zwraca uwage w komentarzu do art. 8
ustawy - Prawo zamowien publicznych Gawronska — Baran: ,Niemniej jednak nalezatoby
przyjac, ze zamawiajacy powinien uwzgledni¢ wymagania wynikajgce z komentowanego ust.
4 m.in. przy dokonywaniu zmiany terminu sktadania ofert (przedtuzaniu), wyznaczaniu terminu
na uzupetnienie podmiotowych $rodkéw dowodowych lub ich wyjasnienie”.?

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Zamawiajgcego, Wykonawca za posrednictwem e-
PUAP w dniu 30.06.2021 r. zfozy} poprawione podmiotowe $rodki dowodowe:

- o$wiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do grupy kapitatowe;j,

- wykaz narzedzi i wyposazenia zakladu i urzgdzen technicznych,

- wykaz ustug.

Ztozone przez Wykonawce dokumenty zostaty podpisane przez Prezesa Zarzadu zgodnie z
zasadami reprezentacji Spotki okreslonymi w KRS. Wszystkie dokumenty podpisano
kwalifikowanym podpisem elektronicznym - weryfikacja podpisu prawidtowa. Wykaz ustug
przedstawiony przez Wykonawce, odnosit sie do warunku udziatu w postepowaniu, w zakresie
doswiadczenia dotyczacego zdolnosci technicznej lub zawodowej, okreslonego w ogtoszeniu
0 zamowieniu tj. dotyczyt ustugi Swiadczonej w zakresie utrzymania cmentarzy i prowadzenia
ksiag cmentarnych o wartosci ustugi (umowy) min. 200.000,00 zt brutto.

Z powyzszych ustalen kontrolujgcej wynika, ze Zamawiajgcy w przestanym do wykonawcy
wezwaniu nie wymagat ziozenia dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej
z przedmiotem zamoéwienia na sume gwarancyjng minimum 200.000,00 zt. Z dokumentow
postgpowania réwniez nie wynika, aby Wykonawca zamawiajgcemu przedstawit ww.
dokument w zakresie ubezpieczenia. Kontrolujgca zwrécita sie do jednostki z prosbg o
zloZzenie wyjasnien w sprawie braku wezwania do zfozenia ww. podmiotowego $rodka
dowodowego W dniu 8.12.2022 r. Burmistrz Miasta Ketrzyna przedstawit wyjasnienia w
powyzszej sprawie pismem znak S0.1710.2.2022, ktére stanowig zatgcznik Nr 19 do
protokotu kontroli. Burmistrz Miasta ~w swoich wyjasnieniach poinformowat cyt.:
.Zamawiajacy nie posiada informacji o powodzie braku potwierdzenia wezwania do zlozenia
podmiotowego $rodka dowodowego w zakresie dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca
jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia na sume gwarancyjng minimum 200.000 zt zgodnie z
pkt 9.2.3. SWZ". Wraz z wyjasnieniami Burmistrz dotaczyt kontrolujacym brakujace dokumenty
dotyczace ww. postepowania. Wéréd dostarczonych do kontroli dokumentow, Zamawiajacy
przedstawit kopie (w wersji papierowej) polisy ubezpieczeniowej DU 32896334 z dnia

3 A. Gawroniska-Baran [w:] E. Wiktorowska, A, Wiktorowski, P. Wojcik, A. Gawroriska-Baran, Prawe zamdéwiet
publicznych. Komentarz akruaﬁzowarw;&EX/eL 2022, art. 8.
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1.06.2021 r. obejmujaca ubezpieczenie OC z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
na kwote 1.500.000,00 zt. Przedstawionej polisy nie mozna uznaé za dokument ziozony w
postepowaniu. Sam zamawiajgacy potwierdzit bowiem, ze nie wezwat Wykonawcy do zlozenia
dokumentu na potwierdzenie warunku dotyczgcego sytuacji ekonomicznej lub finansowej w
zakresie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej i wyjasnit, ze nie zna przyczyny takiego
stanu rzeczy. Zamawiajacy uznajgc ww. dokument (polisa ubezpieczeniowa w formie
papierowej) jako podmiotowy $rodek dowodowy, na potwierdzenie spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu, postgpit niezgodnie z przepisami § 15 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 w sprawie podmiotowych srodkéw
dowodowych oraz innych dokumentow lub o$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy (Dz. U. poz. 2415) w zwigzku z art. 70 pkt 1 ustawy — Prawo zamowien
publicznych. Zgodnie ww. przepisami rozporzadzenia: Podmiotowe srodki dowodowe oraz
inne dokumenty lub o$wiadczenia, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, sktada sie w formie
elektronicznej, w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym, w formie pisemnej lub w formie dokumentowej, w zakresie i w sposob okreslony w
przepisach wydanych na podstawie art. 70 ustawy”. Artykut 70 pkt 1 ustawy — Prawo zamowien
publicznych stanowi: Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia: 1) sposob
sporzadzania oraz sposob przekazywania wnioskdw o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu lub konkursie, wnioskow, o ktorych mowa w art. 371 ust. 3, ofert, prac
konkursowych, o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1, podmiotowych $Srodkow
dowodowych, przedmiotowych $rodkow dowodowych, oraz innych informacji, oswiadczen lub
dokumentow, przekazywanych w postepowaniu lub konkursie”.

Powyzsze ustalenia potwierdzajg réowniez naruszenie przez Zamawiajacego art. 61 ust. 1
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, ktéry stanowi: ,Komunikacja w postepowaniu o
udzielenie zamowienia i w konkursie, w tym skiadanie ofert, wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub konkursie, wymiana informacji oraz przekazywanie dokumentow
lub o$wiadczen miedzy zamawiajacym a wykonawcg, z uwzglednieniem wyjatkéw okreslonych
w ustawie, odbywa sie przy uzyciu $rodkoéw komunikacji elektronicznej’. Brak wezwania
Wykonawcy do ztozenia podmiotowego srodka dowodowego w zakresie dokumentu
potwierdzajgcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwiazanej z przedmiotem zamowienia na sume gwarancyjng
minimum 200.000 zt zgodnie z pkt 9.2.3. SWZ, stanowito rowniez naruszenie art. 274 ust 1
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, ktory stanowi: ,Zamawiajacy wzywa wykonawce,
ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym
niz 5 dni od dnia wezwania, podmiotowych srodkéw dowodowych, jezeli wymagat ich ztozenia

w ogfoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamowienia, aktualnych na dzien ziozenia

podmiotowych srodkéw dowodowy”.
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2.1.2.7.1.10. Wybor oferty.

Zamawiajgcy, w dniu 30.06.2021 r. dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty, wybierajgc do
realizacji Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej ,Komunlanik” Sp. z 0.0. z siedzibg przy ul.
Budowlanej 1, 11-400 Ketrzyn.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata zamieszczona na stronie
prowadzonego postepowania oraz przestana Wykonawcy zgodnie z art. 253 ust. 1 i 2 ustawy
— Prawo zamowien.

2.1.2.7.1.11. Protokét postepowania.

Od 1 stycznia 2021 r. aktem wykonawczym obowigzujgcym w zakresie protokotow
postepowan jest rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020
r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. poz. 2434). Stwierdzono, ze protokét postepowania
sporzadzono na druku wg wzoru okreslonego zatacznikiem nr 8 do ww. rozporzadzenia.
Podczas kontroli protokotu postepowania w zakresie zgodnos$ci zawartych w nim informaciji z
obowigzujgcymi przepisami prawa, stwierdzono zgodnos$é tresci protokotu z art. 72 ustawy —
Prawo zamowien publicznych.

2.1.2.7.1.12. Ogtoszenie o wyniku postepowania.

W dniu 23.07.2021 r. Zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenie
o wyniku postepowania pod nr 2021/BZP 00125223/01. Ogtoszenie o wyniku postepowania
zostato zamieszczone z zachowaniem terminu o ktorym mowa w art. 309 ust. 1 ustawy - Prawo
zamowien publicznych. Zgodnie z ww. przepisem ,Zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30
dni od dnia zakoriczenia postepowania o udzielenie zamowienia zamieszcza w Biuletynie
Zaméwien Publicznych ogtoszenie o wyniku postepowania zawierajgce informacje o
udzieleniu zaméwienia lub uniewaznieniu postepowania.” Zgodnie z definicja postepowania o
udzielenie zamowienia zawartg w art. 7 pkt 18 ustawy — Prawo zamowien publicznych,
postgpowanie konczy sig¢ zawarciem umowy w sprawie zamoéwienia publicznego lub
uniewaznieniem. Kontrolowane postepowanie zakorczyto sie zawarciem w dniu 1.07.2021 r.
umowy Nr §0.272.8.2021.

2.1.2.7.1.13. Oswiadczenia 0s6b wykonujgcych czynnosci w postepowaniu

Zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych Burmistrz Miasta Ketrzyn,
Zastepca Burmistrza Miasta oraz czlonkowie komisji przetargowej ztozyli o$wiadczenia w
formie pisemnej o braku istnienia okolicznosci o ktérych mowa w:

- art. 56 ust. 2 ustawy - Prawo zamowien publicznych (wszystkie o$wiadczenia zostaty ztozone
w dniu 22.06.2021 r. zgodnie z trescig art. 56 ust. 5 ustawy Pzp.)

- art. 56 ust. 3 ustawy - Prawo zamowien publicznych (wszystkie o$wiadczenia zostaty ztozone
w dniu 14.06.2021 r. zgodnie z trescig art. 56 ust. 6 ustawy Pzp.). A\

A 140 vy %

\ v
=E
\

2\



Oswiadczenia przez ww. osoby zostaly ztozone w terminach okresionych w art. 56 ust. 516
ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

2.1.2.7.1.14. Zawarcie umowy.

W dniu 1.07.2021 r. pomiedzy Gming Miejska Ketrzyn reprezentowang przez Burmistrza
Miasta Ketrzyn i przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta, a Przedsigbiorstwem Gospodarki
Komunalnej , KOMUNALNIK” Sp. z 0.0. z siedzibg w Ketrzynie przy ul. Budowlanej 1, zawarto
umowe na utrzymanie i administrowanie cmentarzami komunalnymi Gminy Miejskiej w
Ketrzynie przy ul. Cmentarnej o powierzchni 7 ha oraz w Matej Nowej wsi o0 powierzchni 9 ha.
Wartoéé zawartej umowy 358.914,32 zt brutto. W zwiagzku z naruszeniem przepisow ustawy -
Prawo zamowien publicznych, w zakresie weryfikacji przez Zamawiajgcego spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu Wykonawcy wybranego do realizacji zamowienia,
stwierdzono naruszenie art. 17 ust 2 ustawy - Prawo zamdwien publicznych, ktory stanowi:
.Zamowienia udziela sie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.” Umowa z
dnia 1.07.2021 r. na utrzymanie i administrowanie cmentarzami komunalnymi Gminy Migjskiej
w Ketrzynie przy ul. Cmentarnej o powierzchni 7 ha oraz w Matej Nowej wsi 0 powierzchni 9
ha stanowi zatacznik Nr 20 do protokotu kontroli.

2.1.2.7.1.15. Ogtoszenie o wykonaniu umowy

W dniu 8.12.2022 r., w Biuletynie Zamowien Publicznych, Zamawiajgcy zamiescit:

- ogtoszenie o wykonaniu umowy Nr 2021/BZP 00483987/01

Ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato zamieszczone z przekroczeniem terminu, o ktérym
mowa w art. 448 ustawy - Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z ww. przepisem
. Zamawiajacy nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wyniku
postepowania zawierajgce informacje o udzieleniu zamowienia lub uniewaznieniu
postepowania.” Zgodnie z definicjg postepowania o udzielenie zaméwienia zawarta w art. 7
pkt 18 ustawy — Prawo zamowien publicznych: Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania
umowy, zamieszcza w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na
zasadach okreslonych w dziale Ill rozdziale 2. Zgodnie z przedstawionymi dokumentami do
kontroli, umowa S0.272.8.2021 zostata wykonana 30.06.2022 r. zgodnie z terminem
obowigzywania ww. umowy.

21271.16. W dniu 4.01.2023 r. Zastepca Burmistrza Miasta Ketrzyna przedstawit
kontrolujgcym uzupetnienie do wyjasnien ztozonych w toku kontroli (znak sprawy
BKO.7045.16.2022) w zakresie okreslonych warunkéw udziatu w postgpowaniu i ich
weryfikacji. Przedmiotowe wyjasnienia stanowia zatgcznik Nr 39 do protokotu kontroli. W
swoich wyjasnieniach Zastepca Burmistrza Miasta Ketrzyna wskazuje m.in. cyt.: ,Odnoszac
sie do stwierdzenia, w czesci dotyczgcej niewlasciwej weryfikacji spetniania warunkow udziatu

w postepowaniu zamawiajacy wskazuje, iz rzeczywiscie miedzy trescig ogtoszenia o
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zamowieniu i trescig specyfikacji wystepuja réznice. W ogtoszeniu o zaméwieniu bedacym
pierwszym dokumentem, ktérego tres¢ ma decydujacy wplyw na krag potencjalnie
zainteresowanych wykonawcow wskazano warunki dotyczace (sekcja 5.4.):

- aktualnego zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie transportu odpaddw
komunalnych

- ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie dziatainosci zwigzanej z
przedmiotem zamowienia na kwote min. 200.000 zt,

- doswiadczenia — wykonania w ciggu ostatnich trzech lat co najmniej jednej ustugi w zakresie
utrzymania cmentarzy | prowadzenia ksiag cmentarnych o warto$ci umowy min. 200.000 zt,

- dysponowanie sprzetem.

Jako dokumenty podmiotowe zadane w postepowaniu wskazano aktualne zezwolenie,
ubezpieczenie oc, oswiadczenie o realizowanych ustugach. Z kolei w tresci specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia w zakresie doswiadczenia pozostat warunek z tresci
specyfikacji opublikowanej w postepowaniu na odbiér odpadéw komunalnych natomiast nie
byto warunku udzialu dotyczacego ustugi utrzymania cmentarzy i prowadzenia ksiag
cmentarnych.

W zakresie dokumentéw podmiotowych w specyfikacji pojawit sie obowigzek przedtozenia
dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci, zwigzanej z przedmiotem zaméwienia na kwote
nie mniejszg niz 200.000,00 zt. [...]

W zwigzku z tym, ze:

— ogloszenie o zamoéwieniu jest gtéwnym dokumentem - jako wiazace potraktowano warunki
udziatu wskazane w ogtoszeniu (spetnione przez wybranego wykonawce),

- w ogloszeniu zamiast wskazania dokumentu na potwierdzenie posiadania ubezpieczenia
oc wskazanego w § 8 ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych
dokumentow lub o$wiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. poz.
2415) zazadano ubezpieczenia oc — postanowiono nie zadaé dokumentu niezgodnego z
rozporzadzeniem od wykonawecy. [...]

Odnoszac sie do zarzutu sformutowania warunku dotyczacego uprawnien do prowadzonej
dziatalno$ci w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia w ocenie zamawiajacego
byt on proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, a w konsekwencji zgodny z art. 112 pzp.
Art. 112 pzp stanowi, iz zamawiajgcy okre$la warunki udziatu w postepowaniu w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcey do
nalezytego wykonania zamowienia, w szczegélnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy

zdolnosci. Zatem kluczowym nie jest to, czy warunek odpowiada uwarunkowaniom rynkowym,

tylko czy jest proporcw do przedmiotu zamoéwienia. W (przedmiotowym postepowaniu
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zgodnie z zatacznikiem nr 1 do umowy w zakres przedmiotu zamowienia wchodzito m.in. (
punkt 2.1V zatacznika):

- utrzymywanie w czystosci ciggdw pieszych i alejek,

- regularne oczyszczanie terenow z zanieczyszczen takich jak: folie, papiery itp.,

- ustawienie i wiasciwe oznakowanie odpowiedniej ilosci pojemnikéw do selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych,

- likwidacja dzikich wysypisk $mieci na cmentarzach | w sasiedztwie cmentarzy w miare
potrzeb.

Oznacza to, ze decyzja zamawiajgcego w zakres przedmiotowego zamowienia wchodzity nie
tylko czynnoéci zwigzane stricte ze standardowa ustuga utrzymania cmentarzy, ale réwniez
czynnosci zwigzane z utrzymaniem czystosci | zagospodarowaniem odpadow. W
konsekwencji postawiony warunek udziatu byt proporcjonalny do opisu przedmiotu
zaméwienia. Potencjalni wykonawcy mogli startowa¢ w dowolnie przyjetej formie, zaréwno
jako konsorcja jak i korzystajac z podwykonawcow (np. firma ,odpadowa” startuje w
postepowaniu wraz z firmg posiadajaca do$wiadczenie w zakresie utrzymania cmentarzy).
Zamawiajacy w zaden sposob nie ograniczyt udziatu podwykonawcow w przedmiotowym
zamowieniu. Oczywistym jest, ze speinienie warunkow udziatu w postepowaniu winien
wykazaé wykonawca, jednak nie mozna zapominac iz moze w tym celu polegac na zasobach

podmiotow trzecich w trybie art. 118 pzp. [...].

2.2. Wydatki majgtkowe
Wydatki majatkowe Miasta Ketrzyn, wg stanu na dzien 31.12.2021 r. w poszczegoélnych

dziatach i rozdziatach klasyfikacji prezentowaty sie nastepujgco:

Lp. Plan po ;
Rozdz. | grupa § Nazwa smlEtiseh Wykonanie
1 | 60004 6057 Niskoemisyjna Komunikacja Miejska w 5782,00 0,00
6059 | Ketrzynie 14 218,00 0,00
Przebudowa ulicy Ogrodowej w
2 | 60016 | 6050 Ketrzynie 1 000,00 0,00
Budowa drogi wewn. przy ul
3 | 60016 | 6050 Mielczarskiego w Ketrzynie 527 500,00 421 783,585
Zakup i montaz parkometrow w strefie
4 | 60016 | ‘6050 platnego parkowania w Ketrzynie 000,00 19550000
Opracowanie dokumentacji projektowej
5 | 60016 | 6050 |budowy drogiw terenie dziatki 39 obreb 50 000,00 42 000,00
2 Miasta Ketrzyn ( ul. Sobieskiego)
Budowa parkingu przy ul. Westerplatte
6 | 60016 | 6050 w Ketrzynie 17 300,00 17 300,00
Budowa odcinka  chodnika  ul
7 | 80016 | 6050 |Poznanskiej od skrzyzowania z ul. 125 000,00 125 000,00
Klonowa do parku rozrywki w Ketrzynie
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Budowa  odcinka  chodnika  ul.
8 | 60016 | 6050 |Poznariskiej w obrgbie skrzyzowana z 11 000,00 10 764,00
ul. Moniuszki w Ketrzynie
Opracowanie dokumentacji projektowej
budowy drog w terenie dzialek Nr
9 | 60016 | 6050 | 3554 38141, 38/44, 38/45, 38/46, 38/47, 9u000.00 O
38/48, 38/49 w obr. 3 miasta Ketrzyn
Opracowanie dokumentacji projektowej
przebudowy i rozbudowy parkingdw
10| 60016 | 6050 przy ul. Kazimierza Wielkiego w #5.000,00 QR0
Ketrzynie
Opracowanie dokumentacji projektowej
11 | 60016 | 6050 ul. Gérnej w Ketrzynie 60 000,00 0,00
Zmiana systemu ogrzewania w lokalach
12 | 70095 | 6050 komunalnych Gminy Miejskiej Ketrzyn 110 000,00 106 266,23
Modernizacja zasobu lokali
13 | 70095 | 6050 komunalnych Gminy Migjskiej Ketrzyn 300 000,00 248 903,81
6050 Poprawa efektywnosci energetycznej 129 000,00 128 736,15
14 | 70095 | 6057 |komunainych budynkéw mieszkalnych 237 000,00 236 345,12
6059 | W Gminie Miejskiej Ketrzyn 92 000,00 91911,98
Budowa kolumbarium na Cmentarzu
15 | 71035 | 6050 Komunalrym w Ketrzynie 93 000,00 81 549,97
16 | 75095 6057 Rozwdj e-ustug w Gminie Miejskigj 588 652,00 9 919,50
6059 | Ketrzyn 100 000,00 1 750,50
Budowa kompleksowej sieci
17 | 75495 | 6050 monitoringu w miescie Ketrzyn 772 500,00 772 500,00
Wirtualne Laboratorium EMPIRIUSZ -
18 | 80101 | 6060 projekt realizowany w szkofach 30 000,00 29 900,00
6087 | Laboratorium Odkrywcy w Szkole 48 450,00 33 821,92
19 | 80101 ; .
6069 | Podstawowej nr 1 w Ketrzynie 6 000,00 5 968,58
20 | 80101 6067 |TIK w Szkole Podstawowej nr 3 w 34 485,00 0,00
6069 | Ketrzynie 215,00 0,00
6067 |Razem mozemy wiecej w Szkole 118 750,00 58 573,50
21 | 80101 : .
6069 | Podstawowej nr 4 w Ketrzynie 10 400,00 10 336,50
6067 Nowoczesne Przedszkole - nowe 29 761,90 25 607 60
22 | 80104 mozliwosci ketrzynskich
Centrum Opiekuniczo-Mieszkalne
23 | 85203 | 6050 Ketrzyriski Dom Wasparcia 3517 328,00 1349 103,93
Budowa miejskiej sieci kanalizacyjnej na
24 | 90001 | 6050 dzialce 32/3 obr. 3 w Ketrzynie 120 000,00 115 476,63
Zabezpieczenie nieruchomos$ci przy
25 | 90001 | 6050 |Sikorskiego 55 w Ketrzynie przed 20 000,00 18 287,84
nadmiarem wod opadowych
26 | 90015 | 6050 Budowa o‘éwietlenia przy ul. Harcerskigj 50 000,00 49 150 80
w Ketrzynie
Uatrakcyjnienie  ROD im. Mikotaja
26 | 80095 | 6050 Kopernika w Ketrzynie 24 997,00 24 989,48
6050 |Ochrona i zZrownowazone 42 000,00 41 322,76
27 | 90095 wykorzystywanie wodnych obiektow
6058 |rekreacyjnych w miastach 1432 500,00 1432 164,13
]
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przygranicznych ~ w  Ketrzynie |

6059 Kaliningradzie 169 601,00 159 129,34

6050 Zachowanie dziedzictwa kulturowego 1000,00 1000,00
28 | 92195 | 6057 |dzieki renowacji Zamku w Ketrzynie 273 144,00 190 320,73

6059 |Wrazz jego otoczeniem 106 612.00 74 013,59
29 | 92695 | 6050 ft"r’ggf:grmﬁf" - utwarzerie placu do 74 000,00 73 994,56
30 | 92604 | 6060 |Zakup traktora stadionowego 106 000,00 106 000,00
31| 75404 | 6170 |Zakup samochodu dia Policji 21 000,00 21 000,00
32 | 70006 | 6010 |SIMKZN Pdéinoc 3 000 000,00 3 000 000,00
33 | 63003 | 6220 |Zwiazek Gmin Barcja 32 000,00 0,00
Ogotem 12 749 448,00 9 264 711,69

Do kontroli wydatkéw majgtkowych wybrano wydatki poniesione w wyniku dwéch postepowan
w sprawie udzielenia zaméwien publicznych, prowadzonych w oparciu o przepisy ustawy -
Prawo zamoéwien publicznych realizowanych w ramach zadania inwestycyjnego pn.
Modernizacja zasobu lokali komunalnych Gminy Miejskiej Ketrzyn:

- Wydzielenie tazienek w lokalach komunalnych Gminy Miejskiej Ketrzyn w ramach zadania
inwestycyjnego pn. Modernizacja zasobu lokali komunalnych ETAP [

- Wydzielenie tazienek w lokalach komunalnych Gminy Miejskiej Ketrzyn w ramach zadania
inwestycyjnego pn. Modernizacja zasobu lokali komunalnych ETAP 1"

Wyzej wymienione postepowania zostaly wybrane do kontroli w sposob celowy, w zwigzku z
informacja sygnalna z dnia 29.08.2022 r. (data wptywu do Regionalne] Izby Obrachunkowej
w Olsztynie 1.09.2022 r.), ktora dotyczyta przeprowadzenia ww. postepowan z naruszeniem
przepiséw o zamowieniach publicznych.

2.2.1. ,Wydzielenie fazienek w lokalach komunalnych Gminy Miejskie] Ketrzyn w ramach
zadania inwestycyjnego pn. Modernizacja zasobu lokali komunalnych ETAP I".

Postepowanie przeprowadzone w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2019 z p6zn. zm., od 24.06.2021 Dz. U.z2021r. poz. 1129
z p6zn. zm.) w trybie podstawowym (art. 275 pkt 1 wymienionej ustawy) o wartoséci szacunkowej
ponizej progéw unijnych o ktérych mowa w art. 3 ww. ustawy. Kontrole przeprowadzono na
podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych oraz aktow
wykonawczych do ustawy w brzmieniu obowigzujgcym w trakcie trwania postgpowania.
2.2.1.1. Warto$¢ zamowienia.

Warto$¢ zaméwienia zostata ustalona tacznie dla dwoch postepowan na Wydzielenie fazienek
w lokalach komunalnych Gminy Miejskiej Ketrzyn w ramach zadania inwestycyjnego pn.
Modernizacja zasobu lokali komunalnych ETAP | i ETAP Il na kwote netto: 225.976,55 zi
(52.930,60 euro), tj. warto$¢ nizszg od kwot okreslonych w ust. 1 pkt 1) zatgcznika do

obwieszczenia Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 1 stycznia 2021 r. w sprawie

aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci w ziotych, rownowartosci w ztotych kwot
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wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe

przeliczania wartoéci zaméwier publicznych lub konkurséw (M. P. poz. 11), ktory stanowi:

»---aktualny prég unijny, o ktérym mowa w: 1) art. 4 lit. a dyrektywy Parlamentu Europejskiego

I Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej

dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z pozn. zm.), zwanej dalej

"dyrektywg 2014/24/UE", w przypadku zamowien klasycznych, o ktérych mowa w art. 7 pkt 33

ustawy, zwanych dalej "zaméwieniami klasycznymi", na roboty budowlane udzielanych przez

zamawiajacych publicznych - wynosi 5350 000 euro, co stanowi réwnowartos¢ kwoty

22 840 755 zt;”.

Wartos¢ robét budowlanych ustalono stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo

zamowien publicznych — na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Warto$¢ zamowienia dla etapu | oszacowano w dniu 14.06.2021 r., tj. zgodnie art. 36 ust. 1

ustawy — Prawo zamowien publicznych (postepowanie wszczeto dnia 21.06.2021 r.).

Wartos¢ zamowienia etapu | okreslono na kwote netto: 75.197,86 zt w tym:

Czesc 1 zamowienia: 37.831,42 z

Czes¢ 2 zamoéwienia: 37.366,44 zt.

2.2.1.2 Ogtoszenie o zamowieniu.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone:

- w dniu 21.06.2021 r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem ogtoszenia
2021/BZP 00088370/01 (zgodnie z art. 267 i art. 269 ustawy - Prawo zamowiern
publicznych),

- W dniu 21.06.2021 r. na stronie internetowej prowadzonego postepowania
https://bip.miastoketrzyn.pl/zamowienia_publiczne/110/status/rodzajiwzp/zwr/

Zakres informacji zawartych w ogloszeniu byt zgodny z zatacznikiem nr 1 do rozporzgdzenia

Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r w sprawie ogfoszen

zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. poz. 2439) w zwigzku z art. 272

ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

Tresc ogtoszenia o zamowieniu nie zostata zmieniona.

Ogtoszenie o zamowieniu 2021/BZP 00088370/01 stanowi zatgcznik Nr 21 do protokotu

kontroli.

2.2.1.3. Specyfikacja warunkow zaméwienia (SWZ).

Postgpowanie przeprowadzono w trybie podstawowym, na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy -

Prawo zamédwien publicznych. Specyfikacje warunkéw zamowienia zatwierdzit Burmistrz

Miasta Ketrzyn. Zamawiajacy w SWZ okreslit, ze postepowanie prowadzone bedzie

na stronie internetowej:

https://bip.miastoketrzyn pl/zamowienia_publiczne/110/status/rodzajiwzp/zwr/ .
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W wyniku kontroli zapiséw SWZ ustalono, ze zawierata ona wszystkie informacje wymagane
przepisami art. 281 ust.1 i 2 oraz art. 225 ustawy - Prawo zamowien publicznych, jednakze
wyniku Kkontroli tresci zawartych w Specyfikacji Warunkow Zamowienia, stwierdzono
nastepujgce nieprawidfowosci:

- w zakresie modyfikacji tresci SWZ

W dniu 23.06.2021 r. dokonano modyfikacji tresci SWZ na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy -
Prawo zamoéwien publicznych, polegajacej na zmianie zatacznika Nr 3 do SWZ — poprzez
dodanie dokumentaciji lokalu przy ul. Powstancow Warszawy 23. Dodajac dokumentacje ww.
lokalu, ktora byta podstawa do przygotowania oferty na czes¢ druga postgpowania,
Zamawiajacy dokonat istotnej zmiany SWZ. W takim przypadku, Zamawiajgcy zobowigzany
byt do przedtuzenia terminu sktadania ofert zgodnie z art. 286 ust. 3 ustawy - Prawo zaméwien
publicznych, ktéry stanowi ,W przypadku gdy zmiana tresci SWZ jest istotna dla sporzadzenia
oferty lub wymaga od wykonawcow dodatkowego czasu na zapoznanie sig ze zmiang tresci
SWZ i przygotowanie ofert, zamawiajgcy przediuza termin sktadania ofert o czas niezbedny
na ich przygotowanie”. Zamawiajacy dokonat istotnej zmiany SWZ bez jednoczesnego
przedtuzenia terminu sktadania ofert co byto niezgodne z art. 286 ust. 3 ustawy - Prawo
zamowien publicznych.

— w zakresie wadium

W rozdziale XVIII SWZ okreslono wymagania dotyczace wadium, Zamawiajgcy okreslit
wysokosc¢ wadium:

- dla czesci Nr 1 w kwocie 900,00 zt

- dla czesci Nr 2 w kwocie 900,00 zi,

Okreslone przez Zamawiajacego wadium dla kazdej czesci zamowienia, byto niezgodne z art.
281 ust. 4 ustawy - Prawo zamowien publicznych, ktory stanowi: ,kwota wadium, o ktorej mowa
w ust. 2 pkt 10, nie moze by¢ wigksza niz 1,5% wartosci zamowienia®. Zgodnie z ww.
przepisem Zamawiajacy mogt okresli¢ maksymalne wadium dla czesci 1 w kwocie 567,50 zt,
natomiast dla czesci 2 w kwocie 560,50 zt.

W pkt 18.2. rozdziatu XVIIl SWZ, Zamawiajacy okreslit formy w jakich moze by¢ wnoszone
wadium, wskazujac m.in. na mozliwos¢ wniesienia wadium w formie poreczenia bankowego,
co byto niezgodne z art. 97 ust. 7 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, ktdry stanowi:
‘Wadium moze by¢ wnoszone wediug wyboru wykonawcy w jednej lub kilku nastepujacych
formach:

1) pienigdzu;

2) gwarancjach bankowych;

3) gwarancjach ubezpieczeniowych;
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4) poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z
dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. z
2020 r. poz. 299 oraz z 2022 r. poz. 807 i 1079).”

Jak wynika z przytoczonego wyzej przepisu ustawodawca nie dopuscit wnoszenia wadium w
formie poreczenia bankowego, na co zezwolit w SWZ Zamawiajacy. Zgodnie z komentarzem
do ustawy — Prawo zamowieri publicznych pod red. H. Nowaka autorzy zwracajg na zamkniety
katalog form w jakich moze by¢ wniesione wadium cyt.: , [...] Art. 97 ust. 7 Pzp przewiduje
zamkniety katalog form, w jakich moze by¢ wniesione wadium w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego. Form wadium okreslonych w art. 97 ust. 7 Pzp nie moga zastapic¢
ich substytuty, np. blokada $rodkéw na rachunku wykonawcy. Whniesienie wadium w formie
innej niz formy okreslone w art. 97 ust. 7 nalezy utozsamic¢ z nieprawidtowym wniesieniem
wadium, co skutkuje odrzuceniem oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 14 Pzp.[...]" Prawo
zamowien publicznych komentarz, H. Nowak, M. Winiarz (red.), Warszawa, Urzad Zaméwier
publicznych, 2021 r., art. 97.

Termin zwigzania ofertg okreslono stosownie do zapiséw art. 307 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W SWZ, jako kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty zostaty opisane:

— cena (waga 60%),

— okres rekojmi za wady i gwarancji jakosci przedmiotu zamowienia (waga 40%).
Powyzsze byto zgodne z art. 241 i art. 246 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Kontrolujgcy nie wnosi uwag do prawidlowosci sformutowania kryteribw oceny ofert.
Zamawiajgcy w dniu 21.06.2021 r. dokonat publikacjii SWZ na stronie internetowej
https://bip.miastoketrzyn.pl/zamowienia_publiczne/110/status/rodzaj/wzp/zwr/ zgodnie z art.
280 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych

SWZ na Wydzielenie tazienek w lokalach komunalnych Gminy Miejskiej Ketrzyn w ramach
zadania inwestycyjnego pn. Modernizacja zasobu lokali komunalnych ETAP | stanowi
zatgcznik Nr 22 do protokotu kontroli

2.2.1.4, Komisja przetargowa.

Na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy - Prawo zamoéwier publicznych, ktéry stanowi: ,Jezeli
warto$¢ zamoéwienia jest mniejsza niz progi unijne, kierownik zamawiajacego moze powotaé
komisje przetargowa” Burmistrz Miasta Ketrzyn zarzadzeniem Nr 170.2021 z dnia 21.06.2021
r. w sprawie powotania komisji przetargowej, wyznaczyt w § 1 ww. zarzadzenia, 4 osobowy
sktad komisji przetargowej do cyt.: ,przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu podstawowego w przedmiocie:

~Wydzielenie fazienek w lokalach komunalnych Gminy Miejskiej Ketrzyn w ramach zadania
inwestycyjnego pn. ,Modernizacja zasobu lokali komunalnych” Etap I”. 4 osobowy skitad

komisji ustalono stosownie do art. 55 ust. 2 ustawy - Prawo zamowien publicznych.
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Burmistrz Miasta Ketrzyn nie okreslit trybu pracy i zakresu obowigzkéw poszczegdlnych
cztonkow komisji przetargowej, co byto niezgodne z art. 55 ust 3 ustawy — Prawo zaméwien
publicznych: ,Kierownik zamawiajacego okresla organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres
obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowej, majac na celu zapewnienie sprawnosci jej
dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkéw za wykonywane czynnosci oraz
przejrzystosci jej prac”.

2.2.1.5. Informacja o kwocie jaka Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
Zamowienia.

Zamawiajgcy zamiescit na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje o
kwocie jaka zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia. Informacja zostata
zamieszczona jako zatgcznik w formacie PDF o nazwie ,informacja o kwocie” na stronie
internetowej prowadzonego postgpowania. Na podstawie historii zmian opublikowanego
postepowania, kontrolujgca stwierdza, ze informacja o kwocie jakg zamawiajgcy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia zostata zamieszczona na stronie 6.07.2021 r. o
godzinie 11:49, przy czym otwarcie ofert wyznaczono na 6.07.2021 r. o godz. 11:00 (rozdziat
XX SWZ, co byto niezgodne z art. 222 ust. 4 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych, ktory
stanowi: ,Zamawiajgcy, najpozniej przed otwarciem ofert, udostepnia na stronie internetowej
prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jaka zamierza przeznaczyé na
sfinansowanie zamoéwienia.” Kwota jaka Zamawiajacy zamierzat przeznaczyé na
sfinansowanie zamowienia wynosita: 81.213,69 zt

dla czesci 1 kwota: 40.857,93 zt,

dla czesci 2 kwota: 40.355,76 zt.

2.2.1.6. Oferty.

W postepowaniu, w wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie, wpityneta 1 oferta firmy:
Ustugi Remontowo - Budowlane Adam Kossewski, ul. Gizycka 7/1, 11-700 Mragowo.

Wykonawca ztozyt oferte dla 1 i 2 czesci zamdwienia oferujgc:

Cena brutto Okres  rekojmi i
gwarancji
Czesé 1 41.500,00 zt 36 miesiecy
Czesc 2 41.000,00 zt 36 miesiecy

2.2.1.7. Informacja z otwarcia ofert.
W dniu 6.07.2021 r. Zamawiajacy zamiescit na stronie internetowej prowadzonego

postepowania informacje o ktorych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy - Prawo zamoéwien

publicznych.
2.2.1.8. Przekazanie Prezesowi UZP informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do

_udziatu w postepowaniu lub ofertach. ( ,
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W dniu 3.08.2021 r. Zamawiajacy za posrednictwem platformy e-zamoéwienia przekazat
Prezesowi Urzedu Zaméwienn Publicznych informacje o ztozonych ofertach. Zamawiajacy
przekazat informacje o ztozonej ofercie bez zachowania 7 dniowego terminu od dnia ztozenia
ofert, o czym stanowi art. 81 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych. Zgodnie z ww.
przepisem: ,Zamawiajgcy przekazuje Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych wnioskach o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia
otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych
albo uniewaznienia postepowania."

2.2.1.9. Prawidtowos¢ ztozonych ofert.

Zamawiajacy w SWZ okredlit wymagania dotyczace sktadanych ofert. W tabeli ponizej

zestawiono informacije o zlozonej w postepowaniu ofercie dla 1i 2 czesci zamoéwienia.

Nazwa Firmy

Ustugi Remontowo — Budowlane Adam Kossewski, ul. Gizycka 7/1, 11-700

Mragowo.

Data zlozenia oferty

5.07.2021r. godz. 10:26

Data odszyfrowania oferty

6.07.2021r. godz. 11:19

Oferta

Oferta podpisana przez wiasciciela firmy zgodnie z wydrukiem z Centrainej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej RP.
Oferta podpisana podpisem zaufanym - weryfikacja podpisu prawidiowa.

Oswiadczenia wykonawcy
z art. 125 ust. 1 Pzp.

Oswiadczenie podpisane przez wiasciciela firmy zgodnie z wydrukiem z
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej RP.
Oswiadczenie podpisane  podpisem zaufanym - weryfikacja podpisu

prawidtowa.

Wadium

Woptacono przelewem w kwotach 900 zt | 900 zt co potwierdzono na podstawie

| wyciagu bankowego 0052/2021 za okres od 23.06.2021 r. do 28.06.2021 r.

(WB 94/0052/2021)

Wykonawca do oferty dotaczyt rowniez:

—~ wydruk z Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej RP.
Zamawiajgcy w rozdziale VIl SWZ okreslit warunki udziatu w postepowaniu wskazujac, ze:
,O udzielenie zamoéwienia moga ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy nie podlegajg wykluczeniu
na zasadach okreslonych w Rozdziale VIII SWZ, oraz speiniajg okreslone przez
Zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu. O udzielenie zaméwienia mogg ubiegac sie
Wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki dotyczace: zdolnosci technicznej lub zawodowej:
Warunek zdolnosci zawodowej zostanie uznany za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze
dysponuje lub bedzie dysponowat co najmniej:

a) 1 osobg posiadajacg uprawnienia budowlane w zakresie konstrukcyjno-budowlanym;

b) 1 osobg posiadajgca uprawnienia budowlane w zakresie SEP E" i ,D" do 1kv.”
Zamawiajgcy w rozdziale IX SWZ okreslit rowniez, ze wezwie Wykonawce, ktérego oferta
zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terpg_inie, nie krotszym niz 5 dni od
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dnia wezwania, podmiotowych $rodkow dowodowych, aktualnych na dzied ziozenia
podmiotowych $rodkéw dowodowych. Zgodnie z pkt 9.4.1 SWZ podmiotowym $rodkiem
dowodowym byt wykaz osob, skierowanych przez Wykonawce do realizacji niniejszego
zamowienia publicznego — zgodnie z Zatgcznikiem nr 5 do SWZ.

Z dokumentow przedstawionych do kontroli wynika, ze Zamawiajacy nie wezwat ww.
Wykonawcy do ztozenia podmiotowych srodkow dowodowych oraz nie dokonat sprawdzenia
czy Wykonawca spetnia okreslone warunki udziatu w postepowaniu przed rozstrzygnieciem
postepowania. Burmistrz Miasta Ketrzyn w powyzsze] sprawie zlozyt wyjasnienia znak
S0O.1710.1.2022 z dnia 28.11.2022 r., ktére stanowig zatgcznik Nr 23 do protokotu kontroli. W
przedmiotowych wyjasnieniach Burmistrz Miasta Ketrzyna potwierdzit, iz zaniechano
sprawdzenia czy wykonawca wybrany do realizacji zamowienia spetnia warunki udziatu w
postepowaniu cyt.: ,Zamawiajacy nie posiada dokumentoéw potwierdzajgcych wezwanie do
zfozenia  podmiotowych  $rodkéw dowodowych. Zamawiajgcy przed wyborem
najkorzystniejszej oferty nie dysponowat podmiotowymi $rodkami dowodowymi
potwierdzajacymi spetnianie warunkéw udzialu w  postepowaniu przez Wykonawce’.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 274 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwienr publicznych, ktory
stanowi: ,Zamawiajacy wzywa wykonawce, ktdrego oferta zostata najwyzej oceniona, do
ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 5 dni od dnia wezwania, podmiotowych
srodkow dowodowych, jezeli wymagat ich ztozenia w ogfoszeniu o zamowieniu lub
dokumentach zamoéwienia, aktualnych na dzien zlozenia podmiotowych $rodkéw
dowodowych”.

2.2.1.10. Wybér oferty.

Zamawiajacy, w dniu 13.07.2021 r. dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty, wybierajgc do
realizacji czgsci 112 zamowienia firme pn.: Ustugi Remontowo — Budowlane Adam Kossewski,
11-700 Mragowo, ul. Gizycka 7/1. W uzasadnieniu wyboru najkorzystniejszej oferty
Zamawiajacy podai, ze: ,WWykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu, nie podlega
wykluczeniu, jego oferta nie podlega odrzuceniu. Oferta speinita wszystkie wymogi SWZ i
otrzymata ilos¢ punktow 60". Zamawiajgcy, mimo braku weryfikacji podmiotowych $rodkéw
dowodowych na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, w swoim
uzasadnieniu wyboru najkorzystniejszej oferty potwierdzit, ze \Wykonawca spetniat okreslone
przez Zamawiajgcego warunki udziatu w postgpowaniu. Powyzsze ustalenia potwierdzaja, ze
Zamawiajgcy przeprowadzit niniejsze postepowanie z naruszeniem gtéwnych zasad
przygotowania i przeprowadzenia postepowania w zakresie przejrzystosci i réwnego
traktowania wykonawcow. Powyzsze stanowito naruszenie art. 16 pkt 1 i 2 ustawy — Prawo

zamowien publicznych, zgodnie trescia ww. przepisow: "Zamawiajacy przygotowuje i
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przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia w sposaéb: 1) zapewniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow; 2) przejrzysty”.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata zamieszczona na stronie
prowadzonego postepowania zgodnie z art. 253 ust. 2 przedmiotowej ustawy. Zamawiajacy
zaniechat przestania ww. informacji do Wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana. Powyzsze
byto niezgodne z art. 253 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, ktéry stanowi:
,Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy informuje réwnoczesnie
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, o: 1) wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe albo
imie i nazwisko, siedzibe albo miejsce zamieszkania, jezeli jest miejscem wykonywania
dziatalnosci wykonawcy, ktorego oferte wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby
albo miejsca zamieszkania, jezeli sa miejscami wykonywania dziatalno$ci wykonawcéw, ktérzy
ztozyli oferty, a takze punktacje przyznana ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i taczng
punktacje, (...) - podajac uzasadnienie faktyczne i prawne’.

2.2.1.11. Protokot postepowania.

Od 1 stycznia 2021 r. aktem wykonawczym obowiazujacym w zakresie protokotow
postepowan jest rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020
r. w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. poz. 2434). Stwierdzono, ze protokdt postepowania
sporzgdzono na druku wg wzoru okreslonego zatgcznikiem nr 8 do ww. rozporzadzenia.
Podczas kontroli protokotu postepowania w zakresie zgodnosci zawartych w nim informacji z
obowigzujgcymi przepisami prawa, stwierdzono zgodno$¢ tresci protokotu z art. 72 ustawy —
Prawo zaméwien publicznych.

2.2.1.12. Ogloszenie o wyniku postepowania.
W dniu 2.08.2021 r. Zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenie o

wyniku postepowania pod nr 2021/BZP 00133825/01. Ogloszenie o wyniku postepowania
zostato zamieszczone z zachowaniem terminu o ktorym mowa w art. 309 ust. 1 ustawy -
Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z ww. przepisem ,Zamawiajacy nie pozniej niz w
terminie 30 dni od dnia zakorficzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia zamieszcza w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie o wyniku postepowania zawierajace informacje
o udzieleniu zamoéwienia lub uniewaznieniu postepowania.” Zgodnie z definicjg postepowania
0 udzielenie zamowienia zawartg w art. 7 pkt 18 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych,
postgepowanie konczy sie zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego lub
uniewaznieniem. Kontrolowane postepowanie zakornczylo sie zawarciem w dniu 30.07.2021 r.
dwoch umow Nr S0.271.15.2021 oraz Nr SO 271.16.2021.

2.2.1.13. Oswiadczenia 0s6b wykonujacych czynnosci w postepowaniu
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Zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy - Prawo zamowien publicznych Burmistrz Miasta Ketrzyn,
Zastepca Burmistrza Miasta oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli o$wiadczenia w
formie pisemnej o braku istnienia okolicznosci o ktérych mowa w:

- art. 56 ust. 2 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych - wszystkie owiadczenia zostaty ztozone
w dniu 6.07.2021 r.;

- art. 56 ust. 3 ustawy - Prawo zamowien publicznych - wszystkie o$wiadczenia zostaty ziozone
w dniu 22.06.2021 .

Oswiadczenia przez ww. osoby zostaty zlozone w terminach okreslonych w art. 56 ust. 5 6
ustawy — Prawo zamowien publicznych.

2.2.1.14. Zawarcie umowy.

W dniu 30.07.2021 r. pomiedzy Gming Miejska Ketrzyn reprezentowang przez Burmistrza
Miasta Ketrzyn i przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta, a Panem Adamem Kossewskim
prowadzacym dziatalno§¢ gospodarcza pod firma ,Ustugi Remontowo — Budowlane Adam
Kossewski” z siedzibg 11-700 Mragowo, ul. Gizycka 7/1 zawarto 2 umowy na Wydzielenie
tazienek w lokalach komunalnych Gminy miejskiej Ketrzyn w ramach zadania inwestycyjnego

pn. "Modernizacja zasobu lokali komunalnych”, szczegoty zawartych uméw przedstawiono w

tabeli ponizej.

Etap | - Czesc 1 Etap | — Czes¢ 2

Nr umowy S0.271.15.2021 S0.271.16.2021

Przedmiot umowy Wydzielenie pomieszczenia Wydzielenie pomieszczenia
fazienki w niezasiedlonym tazienki w niezasiedlonym lokalu
potaczonym lokalu mieszkalnym nr 1 w budynku przy
mieszkalnymnr 7i 8 w ul. Powstancow Warszawy 23 w
budynku przy ul. Sikorskiego | Ketrzynie.
30 w Ketrzynie,

Wartos¢ umowy 41.500,00 zt 41.000,00 zt

brutto

Termin zaptaty 21 dni od daty dostarczenia 21 dni od daty dostarczenia
prawidtowo wystawionej prawidfowo wystawionej faktury do
faktury do siedziby siedziby Zamawiajacego
Zamawiajgcego

Termin realizacji 8 tygodni od dnia przekazania | 8 tygodni od dnia przekazania

umowy placu budowy placu budowy




Zabezpieczenie | Kwote 1.245,00 zt wptacono Kwote 1.230,00 zt wptacono w
nalezytego w dniu 29.07.2021 r. dniu 29.07.2021 r. przelewem na
wykonania umowy przelewem na rachunek rachunek depozytowy
depozytowy Zamawiajacego | Zamawiajacego co potwierdzono
co potwierdzono na na podstawie WB 0058/2021 za
podstawie WB 0058/2021 za | okres od 23.07.2021 r. do

okres od 23.07.2021 r. do 29.07.2021r.

29.07.2021r.

Na podstawie zatacznika nr 3 do uchwaty Rady Miejskiej w Ketrzynie Nr XLI/298/2021 z dnia
8 lipca 2021 r. w sprawie zmian budzetu gminy na 2021 rok stwierdzono, ze Zamawiajacy
zaplanowat w budzecie Miasta Ketrzyn na rok 2021 $rodki finansowe na realizacje ww. umow
zadanie inwestycyjne pod nazwa Modernizacja zasobu lokali komunalnych w Ketrzynie
sklasyfikowane w dziale 700, rozdziale 70095 w kwocie 300.000,00 zt.

W zwigzku z naruszeniem przepisow ustawy - Prawo zaméwien publicznych w zakresie
weryfikacji przez Zamawiajacego, spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu Wykonawcy
wybranego do realizacji zamowienia, stwierdzono naruszenie art. 17 ust 2 ustawy - Prawo
zamowien publicznych, ktory stanowi: ,Zamowienia udziela sie wykonawcy wybranemu
zgodnie z przepisami ustawy.”

Umowy S0.271.15.2021 oraz SO.271.16.2021 stanowia zatacznik Nr 24 do protokotu kontroli.

2.2.1.15. Zwrot wadium
Zgodnie z wyciggiem bankowym 0061/2021 za okres od 1.08.2021 r. do 3.08.2021 r. wadium

zwrécono na rachunek bankowy wskazany przez Wykonawce (pismo z dnia 3.08.2021 r.) w
dniu 3.08.2021 r., w tacznej kwocie 1.800,00 zt tj. w terminie o ktérym mowa w art. 98 ust. 1
pkt 2 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, ktory stanowi: ,Zamawiajgcy zwraca wadium
niezwtocznie, nie pdZniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystapienia jednej z okolicznosci:
2) zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego”.

2.2.1.16. Rozliczenie umowy

| | Etap | - Czesé 1 Etap | — Czes¢ 2
Nr umowy S0.271.15.2021 S50.271.16.2021
Data przekazania placu 6.09.2021r. 0.08.2021r.
budowy
Data odbioru 4.10.2021r, 7.09.2021r.
Dokumenty Faktura Nr 01/10-2021 z dnia Faktura Nr 03/09-2021 z dnia 7 .09 2021r.
potwierdzajgce splate 4.10.2021r. (data wplywu do Urzedu | (data wplywu do Urzedu 7.09.2021r.) na
naleznego Wykonawcy 13.10.2021 r.) na kwote 41.500,00 z¢ | kwote 41.000,00 zt optacona przelewem w
wynagrodzenia _ [ optacona przelewem w dniu
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13.10.2021 r. zgodnie z WB — dniu 8.09.2021 r. zgodnie z WB —
WYD/03-0188/2021 z dnia WYD/03-0163/2021 z dnia 8.09.2021 r.
13.10.2021 .
Zwrot 70% 70 % wptaconego zabezpieczenia tj. | 70 % wptaconego zabezpieczenia tj.
zabezpieczenia kwote 871,50 zt zwrdcono kwote 861,00 zt zwrocono Wykonawcy
nalezytego wykonania Wykonawcy zgodnie z WB — zgodnie z WB — 94/0076/2021 za ckres od
umowy 94/0076/2021 za okres od 7.10.2021 | 7.10.2021 r. do 19.10.2021 r.
r.do 19.10.2021r.

Z przedstawionych do kontroli dokumentéw rozliczeniowych wynika, ze \WWykonawca wykonat
roboty objete ww. umowami w terminie, a nalezne mu wynagrodzenie zostalo wyptacone
Zzgodnie z terminem platnosci okreslonym w zawartych umowach.

2.2.1.17. Ogloszenie o wykonaniu umowy

W dniu 10.11.2021 r., w Biuletynie Zaméwien Publicznych Zamawiajgcy zamiescit:

- ogloszenie o wykonaniu umowy Nr 2021/BZP 00263816 w zakresie umowy S0.271.15.2021
dotyczacej 1 czesci zamowienia;

- ogtoszenie o wykonaniu umowy 2021/BZP 00263834 w zakresie umowy S0O.271.16.2021
dotyczacej 2 czesci zamowienia.

Ogtoszenia o0 wykonaniu umowy zostaty zamieszczone z przekroczeniem terminu, o ktérym
mowa w art. 448 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych. Zgodnie z ww. przepisem
,Zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie
zamowienia zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wyniku
postepowania zawierajgce informacje o udzieleniu zamodwienia Ilub uniewaznieniu
postepowania.” Zgodnie z definicja postepowania o udzielenie zaméwienia zawarta w art. 7
pkt 18 ustawy — Prawo zamowien publicznych: Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania
umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na
zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale 2. Zgodnie z przedstawionymi dokumentami do
kontroli, umowa SO.271.15.2021 zostata wykonana 4.10.2021 r. zgodnie z protokotem odbioru
konncowego, natomiast umowa SO 271.16.2021 zostata wykonana 7.09.2021 r., co
stwierdzono na podstawie protokotu odbioru koncowego.

2.2.2. Wydzielenie tazienek w lokalach komunalnych Gminy Miejskiej Ketrzyn w ramach
zadania inwestycyjnego pn. Modernizacja zasobu lokali komunalnych ETAP 117

Postepowanie przeprowadzone w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych w trybie podstawowym (art. 275 pkt 1 wymienionej ustawy) o wartosci
szacunkowej ponizej progéw unijnych o ktérych mowa w art. 3 ww. ustawy. Kontrole
przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien
publicznych oraz aktow wykonawczych do ustawy w brzmieniu obowiazujagcym w trakcie
trwania postepowania.
2.2.2.1. Warta$¢ zamowienia.



Warto$¢ zamowienia zostata ustalona tacznie dla dwoéch postepowari na Wydzielenie tazienek
w lokalach komunalnych Gminy Miejskiej Ketrzyn w ramach zadania inwestycyjnego pn.
Modernizacja zasobu lokali komunalnych ETAP | i ETAP Il na kwote netto: 225.976,55 zt
(52.930,60 euro), tj. warto$¢ nizsza od kwot okreslonych w ust. 1 pkt 1) zatacznika do
obwieszczenia Prezesa Urzedu Zamowier Publicznych z dnia 1 stycznia 2021 r. w sprawie
aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci w zlotych, réwnowartoéci w ztotych kwot
wyrazonych w euro oraz $redniego kursu zfotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zaméwien publicznych lub konkurséw (M. P. poz. 11), ktéry stanowi:
»---aktualny prég unijny, o ktérym mowa w: 1) art. 4 lit. a dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajace;
dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z pdzn. zm.), zwane] dalej
"dyrektywg 2014/24/UE", w przypadku zamowien klasycznych, o ktérych mowa w art. 7 pkt 33
ustawy, zwanych dalej "zaméwieniami klasycznymi", na roboty budowlane udzielanych przez
zamawiajacych publicznych - wynosi 5350 000 euro, co stanowi réwnowarto$é kwoty
22 840 755 zt;".

Wartos¢ robét budowlanych ustalono stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo
zamowien publicznych — na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Wartos¢ zamowienia dla etapu Il oszacowano w dniu 9.06.2021 r., tj. zgodnie art. 36 ust. 1
ustawy — Prawo zamowien publicznych (postepowanie wszczeto dnia 23.06.2021 r.).
Wartos¢ zamowienia etapu Il okreslono na kwote netto: 150.778,69 zt.

Czesc |: 56.002,73 zt

Czesc II: 51.669,42 zt

Czesc lll: 43.106,54 zt.

2.2.2.2 Ogtoszenie o zamowieniu.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone:

w dniu 23.06.2021 r. w Biuletynie Zamodwienn Publicznych pod numerem ogloszenia
2021/BZP 00091537/01 (zgodnie z art. 267 i art. 269 wyzej wymienionej ustawy),
- w dniu 23.06.2021 r. na stronie internetowej prowadzonego postepowania
https://bip.miastoketrzyn.pl/zamowienia_publiczne/110/status/rodzaj/wzp/zwr/

Zakres informacji zawartych w ogtoszeniu byt zgodny z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r w sprawie ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. poz. 2439) w zwiazku z art. 272
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

Tre$¢ ogtoszenia o zamowieniu nie zostata zmieniona.

Ogtoszenie o zamoéwieniu 2021/BZP 00091537/01 stanowi zatgcznik Nr 25 do protokotu
kontroli.

2.2.2.3. Specyfikacja warunkéw zamowienia (SWZ).
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Postepowanie przeprowadzono w trybie podstawowym, na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy -

Prawo zamowien publicznych. Specyfikacje warunkéw zamoéwienia zatwierdzit Burmistrz

Miasta Ketrzyn. Zamawiajacy w SWZ okreélit, ze postgpowanie prowadzone bedzie

na stronie internetowej

https://bip.miastoketrzyn.pl/zamowienia_publiczne/110/status/rodzaj/wzp/zwr/ .

Ustalono, ze SWZ zawierata wszystkie informacje wymagane przepisami art. 281 ust.1i2 oraz

art. 225 ustawy - Prawo zamowien publicznych, jednakze w wyniku kontroli tresci zawartych

w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

-~ w zakresie okreslenia maksymalnej liczby czesci, na ktére zamowienie moze zostac
udzielone temu samemu wykonawcy.

Zgodnie z art. 281 ust 2 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych obligatoryjnym elementem

SWZ w postepowaniu prowadzonym w trybie podstawowym bez negocjacji (art. 275 pkt 1

ustawy — Prawo zamowien publicznych) jest okreslenie liczby czesci zamowienia, na ktorg

wykonawca moze ztozy¢ oferte, lub maksymalng liczbe czesci, na ktére zamowienie moze

zostaé udzielone temu samemu wykonawcy, oraz kryteria lub zasady, majgce zastosowanie

do ustalenia, ktére czesci zamdwienia zostang udzielone jednemu wykonawcy, w przypadku

wyboru jego oferty w wiekszej niz maksymalna liczbie czesci.

Z zapisow SWZ w pkt 3.3. rozdziatu Ill wynika cyt.:

.3.3. Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych na jedna, kilka lub

wszystkie czesci zamowienia.

3.3.1. Liczba czeéci zaméwienia, na ktora wykonawca moze ztozy¢ oferte — dowolna ilos¢

czesci.

3.3.2. Maksymalna liczba czesci, na ktére zamowienie moze zostac udzielone temu samemu

wykonawcy — 2 czesci.”

Jak wynika z powyzszego zapisu tresci SWZ, Zamawiajacy okreslit, ze jednemu Wykonawcy
moze zostaé udzielone zamowienie na maksymalnie 2 czesci zamowienia. Zamawiajacy w
SWZ nie okreslit kryteriow lub zasad, majgcych zastosowanie do ustalenia, ktore czesci
zamowienia zostang udzielone jednemu wykonawcy, w przypadku wyboru jego oferty w
wiekszej niz maksymalna liczba czesci. Powyzsze stanowito naruszenie art. 16 pkt 112 w
zwiazku z art. 281 ust. 2 pkt 5 ustawy — Prawo zamowien publicznych, zgodnie trescig ww.
przepiséw: “Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia w sposob: 1) zapewniajacy zachowanie uczciwe] konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcow; 2) przejrzysty”.

— w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu

Zamawiajacy w pkt 7.2.4. SWZ okreslit warunki udziatu w postepowaniu dotyczace zdolnosci

technicznej i zawodowej w nastepujacy sposéb cyt: ,7.2.4. zdolnosci technicznej lub
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zawodowej: wykaz o0sOb, skierowanych przez wykonawce do realizacji zaméwienia
publicznego, w szczegoélnosci odpowiedzialnych za kierowanie robotami budowlanymi, wraz
z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i
wyksztalcenia niezbednych do wykonania zaméwienia publicznego, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynno$ci oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi
osobami”.

Okreslony przez Zamawiajacego warunek udziatu w postepowaniu nie stawia dla Wykonawcy
zadnych wymagan, a takze nie precyzuje, jakie niezbedne kwalifikacje zawodowe powinny
posiada¢ osoby skierowane przez Wykonawce do realizacji zaméwienia. Zgodnie z art. 116
ust. 1 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych, ktory stanowi: ,W odniesieniu do zdolnosci
technicznej lub zawodowej zamawiajacy moze okreslic warunki dotyczgce niezbednego
wyksztafcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy
lub os6b skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia, umozliwiajace realizacje
zamowienia na odpowiednim poziomie jakosci. W szczegdlnosci zamawiajgcy moze
wymagac, aby wykonawcy spetniali wymagania odpowiednich norm zarzadzania jakoscig, w
tym w zakresie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych, oraz systeméw lub norm
zarzadzania srodowiskowego, wskazanych przez zamawiajacego w ogloszeniu o zaméwieniu
lub w dokumentach zamowienia”. Biorac pod uwage powyzsze, Zamawiajacy nie dokonat
okre$lenia warunkow udziatu w postepowaniu zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy — Prawo
zamowien publicznych, a jedynie w SWZ wskazat na podmiotowy $rodek dowodowy o tresci
zgodnej z § 9 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
o$wiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415) cyt.: ,wykazu
0s0b, skierowanych przez wykonawce do realizacji zamoéwienia publicznego, w szczegolnosci
odpowiedzialnych za sSwiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami
budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien,
doswiadczenia i wyksztalcenia niezbednych do wykonania zamdwienia publicznego, a takze
zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania
tymi osobami”.

- w zakresie wadium

W rozdziale XVIIl wymagania dotyczace wadium, Zamawiajacy okreslit wysoko$¢ wadium:

- dla czesci Nr 1 w kwocie 1.600,00 z,

- dla czesci Nr 2 w kwocie 1.500,00 zt,

- dla czesci Nr 3 w kwocie 1.200,00 zt,

Okreslone przez Zamawiajgcego wadium dla kazdej czesci zamowienia bylo niezgodne z art.
281 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktéry stanowi: ,Kwota wadium, o ktérej mowa
w ust. 2 pkt 10, nie moze by¢ wieksza niz 1,5% wartosci zamowienia”. Zgodnie z  ww.
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przepisem Zamawiajacy mogt okresli¢ maksymalne wadium dla cze$ci 1 w kwocie 840,04 zf,
dla czesci 2 w kwocie 775,04 zt, natomiast dla czeéci 3 zamowienia 646,60 zt.

W pkt 18.2. rozdziatu XVIIl SWZ Zamawiajgcy okreslit formy w jakich moze by¢ wnoszone
wadium wskazujac m.in. na mozliwo$¢ wniesienia wadium w formie poreczenia bankowego,
co byto niezgodne z art. 97 ust 7 w zwigzku z art. 266 ustawy prawo zamoéwien publicznych,
ktory stanowi: ,Wadium moze byC wnoszone wedtug wyboru wykonawcy w jednej lub kilku
nastepujacych formach:

1) pieniadzu;

2) gwarancjach bankowych;

3) gwarancjach ubezpieczeniowych;

4) poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z
dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. Uz
2020 r. poz. 299 oraz z 2022 r. poz. 807 i 1079).”

Jak wynika z przytoczonego wyzej przepisu ustawodawca nie dopuscit wnoszenia wadium w
formie poreczenia bankowego, na co zezwolit w SWZ Zamawiajacy.

_  w zakresie terminu skfadania ofert

Zamawiajacy w pkt 20.2 SWZ okreslit termin sktadania ofert do dnia 7.07.2021 r. do godz.
10:00, przy czym postepowanie, zostalo wszczete publikacja ogtoszenia o zamowieniu w dniu
23.06.2021 r. Wyznaczony przez Zamawiajacego termin na sktadanie ofert zostat ustalony z
naruszeniem art. 283 w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych. Zgodnie
7 art 283 ww. ustawy: ,Zamawiajgcy wyznacza termin sktadania ofert z uwzglednieniem
Ztozonoéci zamowienia oraz czasu potrzebnego na ich przygotowanie, z tym ze termin ten w
przypadku dostaw i ustug nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych, aw przypadku robét budowlanych nie moze by¢ krétszy niz
14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych”. Natomiast
zgodnie z art. 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych: ,Do czynnosci podejmowanych przez
zamawiajgcego, wykonawcow oraz uczestnikéw konkursu w postepowaniu o udzielenie
saméwienia i konkursie oraz do uméw w sprawach zamowien publicznych stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360), jezeli przepisy
ustawy nie stanowia inaczej”. W $wietle powyzszych ustalen, minimalny termin na sktadanie
ofert w niniejszym postepowaniu powinien zostaé ustalony na dzien 8.07.2021 r. (przy
zachowaniu petnych 14 dni na przygotowanie i ztozenie oferty przez potencjalnych
Wykonawcow). Stanowisko kontrolujgcej jest zgodne z komentarzem do ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych A. Gawronska-Baran, E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P.
Woijcik, Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2022, we
fragmencie dotyczacym art. 283 cyt.: ,Bieg terminu rozpoczyna sig z dniem publikacji

ogtoszenia 0 zamowieniu W BZP. Zgodnie z art. 111 k.c. termin oznaczony W dniach konczy
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sig z uptywem ostatniego dnia, a wiec sktadanie ofert winno mieé miejsce po uplywie nie mnie;
niz 7 (w przypadku robét budowlanych — 14) petnych dni kalendarzowych. Jezeli poczatkiem
terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu
terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastapito. Tym samym w przypadku publikacji ogtoszenia
0 zamowieniu w dniu 1 lipca termin skiadania ofert moze by¢ wyznaczony najwczes$niej na
dzien 9 lipca (7 petnych dni) w przypadku zaméwienia, ktérego przedmiotem sa dostawy lub
ustugi”.
Termin zwigzania ofertg okreslono stosownie do zapisow art. 307 ust. 1 ustawy - Prawo
zamoéwien publicznych, ktéry stanowi cyt.: ,\Wykonawca jestzwigzany ofertg do uptywu terminu
okreslonego data w dokumentach zamowienia, jednak nie diuzej niz 30 dni od dnia uptywu
terminu sktadania ofert, przy czym pierwszym dniem terminu zwiazania oferta jest dzien, w
ktérym uptywa termin sktadania ofert”.
W SWZ, jako kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty zostaly opisane:

cena (waga 60%),

- okres rekojmi za wady i gwarancji jakosci przedmiotu zaméwienia (waga 40%).
Powyzsze byto zgodne z art. 241 i art. 246 ust. 1 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych.
Kontrolujacy nie wnosi uwag do prawidfowosci sformutowania kryteriéw oceny ofert.
Zamawiajacy w dniu 23.06.2021 r. dokonat publikacji SWZ na stronie internetowej http
https:ﬁbip‘miastoketrzyn.p!fzamowienia_public:zneﬁ10lstatusfrodzaj}wzpizwr! zgodnie z art.
280 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

SWZ na Wydzielenie tazienek w lokalach komunalnych Gminy Miejskiej Ketrzyn w ramach
zadania inwestycyjnego pn. Modernizacja zasobu lokali komunalnych ETAP Il stanowi
zatgcznik Nr 26 do protokotu kontroli.

2.2.2.4. Komisja przetargowa.

Na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy - Prawo zaméwien publicznych, ktéry stanowi: ,Jezeli
wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz progi unijne, kierownik zamawiajacego moze powotaé
komisje przetargowa” Burmistrza Miasta Ketrzyn zarzadzeniem Nr 172.2021 z dnia
22.06.2021 r. w sprawie powotania komisji przetargowej wyznaczyt w § 1 ww. zarzgdzenia 4
osobowy sktad komisji przetargowej do cyt.: .przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu podstawowego w przedmiocie:

Wydzielenie tazienek w lokalach komunalnych Gminy Miejskiej Ketrzyn w ramach zadania
inwestycyjnego pn. Modernizacja zasobu lokali komunalnych - Etap II", co byto zgodne z art.
55 ust. 2 ustawy - Prawo zaméwien publicznych.

Burmistrz Miasta Ketrzyn w ww. zarzadzeniu nie okreslit trybu pracy i zakresu obowiazkéw
poszczegolnych cztonkéw komisji przetargowej, co byto niezgodne z art. 55 ust 3 ustawy —
Prawo zamowien publicznych: ,Kierownik zamawiajgcego okresla organizacje, skiad, tryb
pracy oraz zakres obowigzkéw czlonkéw komisiji przetargowej, majac na celu zapewnienie
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sprawnos$ci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkéw za wykonywane
czynnos$ci oraz przejrzystosci jej prac”
2.2.2.5. Informacja o kwocie jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamadwienia.
Zamawiajgcy zamiescit na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje o
kwocie jakg zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia. Informacja zostata
zamieszczona jako zatgcznik w formacie PDF o nazwie ,informacja o kwocie” na stronie
internetowej prowadzonego postepowania. Na podstawie historii zmian opublikowanego
postepowania, kontrolujgca stwierdza, ze informacja o kwocie jaka zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia zostata zamieszczona na stronie 7.07.2021 r. o
godzinie 10:07, co bylo zgodne z art. 222 ust. 4 ustawy - Prawo zaméwien publicznych, ktéry
stanowi: ,Zamawiajacy, najpdzniej przed otwarciem ofert, udostepnia na stronie internetowej
prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia.” Termin otwarcia ofert wyznaczono na dzien 7.07.2021 r. na
godz.11:00. Kwota jaka Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia
wynosita: 162 840,99 zt brutto,

- dla czesci 1 kwota: 60 482,95 zt.

- dla czesci 2 kwota: 55 802 98 zt.

— dla czesci 3 kwota: 46 555,06 zt.
2.2.2.6. Oferty.
W postepowaniu, w wyznaczonym przez Zamawiajacego terminie, wptyneta 1 oferta firmy:
Ustugi Remontowo — Budowlane Adam Kossewski, ul. Gizycka 7/1, 11-700 Mragowo.

Wykonawca oferte ztozyt dla 1, 2 i 3 czesci zamowienia oferujgc:

Cena brutto Okres  rekojmi i
gwarancji
Czesc 1 61.998,61 zi 36 miesiecy
Czesc 2 56.919,04 zi 36 miesiecy
Czesc 3 47.486,16 zt 36 miesiecy

2.2.2.7. Informacja z otwarcia ofert.

W dniu 7.07.2021 r. Zamawiajacy zamiescit na stronie internetowej prowadzonego
postepowania, informacje o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy - Prawo zamowien
publicznych.

2.2.2.8. Przekazanie Prezesowi UZP informacji o ziozonych wnioskach o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub ofertach.

W dniu 3.08.2021 r. Zamawiajacy za posrednictwem platformy e-zamowienia przekazat

Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacje o ztozonych ofertach. Zamawiajgcy
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przekazat informacje o zfozonej ofercie, bez zachowania 7 dniowego terminu od dnia zlozenia
ofert, 0 czym stanowi art. 81 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Zgodnie z ww.
przepisem: ,Zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych wnioskach o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia
otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych
albo uniewaznienia postepowania.”

2.2.2.9. Prawidtowos¢ ztozonych ofert.

Zamawiajacy w SWZ okreslit wymagania dotyczace sktadanych ofert. W tabeli ponizej

zestawiono informacje o zlozonej w postepowaniu ofercie.

Ustugi Remontowo — Budowlane Adam Kossewski, ul. Gizycka 7/1, 11-700

Nazwa Firmy "
ragowo,

Data ztozenia oferty 6.07.2021r. godz. 10:14

Data odszyfrowania oferty | 7.06.2021 r. godz. 11:01

Oferta podpisana przez wilasciciela firmy zgodnie z wydrukiem z Centralngj
Oferta Ewidencji i Informagji o Dziatalno$ci Gospodarczej RP.
Oferta podpisana podpisem zaufanym - weryfikacja podpisu prawidiowa.

Oswiadczenie podpisane przez wiasciciela firmy zgodnie z wydrukiem z

Oswiadczenia wykonawcy | Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej RP.

z art. 125 ust. 1 Pzp. Oswiadczenie podpisane  podpisem zaufanym - weryfikacja podpisu
prawidiowa.
Wptacono przelewem w kwotach 1.200,00 zt, 1.600,00 zt i 1.500,00 zt co
Wadium potwierdzono na podstawie wyciagu bankowego 0052/2021 za okres od

23.06.2021 r. do 28.06.2021 r. (WB 94/0052/2021)

Wykonawca do oferty dotgczyt réwniez:

— wydruk z Centrainej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej RP.

2.2.2.10. Wybor oferty.

Zamawiajacy, w dniu 13.07.2021 r. dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty, wybierajac do
realizacji czesci 1, 2 i 3 zamoéwienia firme pn.. Ustugi Remontowo — Budowlane Adam
Kossewski, 11-700 Mragowo, ul. Gizycka 7/1 co byto w sprzecznosci z zapisami pkt 3.3.2.
SWZ w zakresie maksymalnej liczby czeéci, na ktore zamowienie moze zostaé udzielone temu
samemu wykonawcy, gdzie okreslono maksymalnie 2 czesci.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata zamieszczona na stronie
prowadzonego postepowania zgodnie z art. 253 ust. 2 ustawy — Prawo zaméwier publicznych.
Zamawiajacy nie poinformowat odrebnie Wykonawcy o wyborze najkorzystniejszej oferty, co
byto w sprzecznosci z art. 253 ust. 1 przedmiotowej ustawy, ktory stanowi: , Niezwiocznie po
wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy informuje réwnoczesnie wykonawcow, ktorzy

ztozyli oferty, o: \ \9}3 ﬁ
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1) wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe albo imi¢ i nazwisko, siedzibe albo
miejsce zamieszkania, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalnosci wykonawcy, ktorego
oferte wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania, jezeli
sa miejscami wykonywania dziatalno$ci wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty, a takze punktacje
przyznana ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i taczng punktacje,

2) wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone

- podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne’.

Brak wystania informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty Wykonawcy potwierdzit Burmistrz
Miasta Ketrzyna w wyjasnieniach znak S0.1710.2.2022 z dnia 28.11.2022 r., ktére stanowig
zatacznik Nr 27 do protokotu kontroli. W ww. wyjasnieniach Burmistrz stwierdzit cyt.
,Zamawiajacy nie posiada dowodu wystania informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty do
Wykonawcy".

2.2.2.11. Protokot postepowania.

Od 1 stycznia 2021 r. aktem wykonawczym obowigzujgcym w zakresie protokotow
postepowan jest rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020
r. w sprawie protokoldw postepowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. poz. 2434). Stwierdzono, ze protokot postgpowania
sporzadzono na druku wg wzoru okreslonego zatacznikiem nr 8 do ww. rozporzadzenia.
Podczas kontroli protokotu postepowania w zakresie zgodnosci zawartych w nim informacji z
obowiazujgcymi przepisami prawa, stwierdzono zgodno$¢ tresci protokotu z art. 72 ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych.

2.2.2.12. Ogtoszenie o wyniku postepowania.

W dniu 2.08.2021 r. Zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o
wyniku postepowania pod nr 2021/BZP 00133918/01. Ogtoszenie o wyniku postgpowania
zostato zamieszczone z zachowaniem terminu o ktérym mowa w art. 309 ust. 1 ustawy -
Prawo zaméwien publicznych. Zgodnie z ww. przepisem ,Zamawiajgcy nie pozniej niz w
terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamoéwienia zamieszcza w
Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wyniku postepowania zawierajgce informacje
o0 udzieleniu zamowienia lub uniewaznieniu postepowania.” Zgodnie z definicjg postepowania
o udzielenie zamoéwienia zawartg w art. 7 pkt 18 ustawy — Prawo zaméwien publicznych,
postepowanie kofAczy sie zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego Ilub
uniewaznieniem. Kontrolowane postepowanie zakonczylto sie zawarciem w dniu 30.07.2021 r.
trzech umoéw Nr S0.271.17.2021, Nr SO 271.18.2021 oraz Nr SO 271.19.2021.

2.2.2.13. Oéwiadczenia osdb wykonujacych czynnosci w postepowaniu

Zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy - Prawo zaméwien publicznych Burmistrz Miasta Ketrzyn,
Zastepca Burmistrza Miasta oraz cztonkowie komisji przetargowe] ztozyli oswiadczenia w
formie pisemnej o braku istnienia ckolicznosci o ktérych mowa w:
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- art. 56 ust. 2 ustawy - Prawo zaméwien publicznych (wszystkie oéwiadczenia zostaty ztozone
w dniu 7.07.2021 r. zgodnie z trescig art. 56 ust. 5 ustawy Pzp.)

- art. 56 ust. 3 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych (wszystkie o$wiadczenia zostaty ztozone
w dniu 22.06.2021 r. zgodnie z trescia art. 56 ust. 6 ustawy Pzp.).

Oswiadczenia przez ww. osoby zostaty ztozone w terminach okreslonych w art. 56 ust. 5 i 6
ustawy — Prawo zamowier: publicznych.

2.2.2.14. Zawarcie umowy.

W dniu 30.07.2021 r. pomigdzy Gming Miejskg Ketrzyn reprezentowana przez Burmistrza
Miasta Ketrzyn i przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta, a Panem Adamem Kossewskim
prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg , Ustugi Remontowo — Budowlane Adam
Kossewski” z siedzibg 11-700 Mragowo, ul. Gizycka 7/1 zawarto 3 umowy na Wydzielenie
tazienek w lokalach komunalnych Gminy miejskiej Ketrzyn w ramach zadania inwestycyjnego
pn. "Modernizacja zasobu lokali komunalnych”, szczegéty zawartych uméw przedstawiono w

tabeli ponizej.

Etap Il - Czesc¢ 1

Etap [l - Czes¢ 2

Etap Il — Czes¢ 3

Nr umowy

S0.271.17.2021

50.271.18.2021

$0.271.19.2021

Przedmict umowy

1) wydzielenie
pomieszczenia tazienki
w zasiedlonym lokalu
mieszkalnym nr 5 przy
ul. Sikorskiego 72A w
Ketrzynie;

2) wydzielenie
pomieszczenia fazienki
w zasiedlonym lokalu
mieszkalnym nr 10 przy
ul. Daszynskiego 15w
Ketrzynie;

3) wydzielenie
pomieszczenia tazienki
w zasiedlonym lokalu
mieszkalnym nr 8 przy
ul. Poznanska 38 w
Ketrzynie;

4) wydzielenie
pomieszczenia tazienki
w zasiedlonym lokalu
mieszkalnym nr 2 przy
ul. Poznariska 10 w

1) wydzielenie
pomieszczenia tazienki w
zasiedlonym lokalu
mieszkalnym nr 1 przy ul.
Chopina 7 w Ketrzynie,
2) wydzielenie
pomieszczenia tazienki w
zasiedlonym lokalu
mieszkalnym nr 4 przy ul.

Ogrodowa 15 w Ketrzynie;

3) wydzielenie
pomieszczenia tazienki w
zasiedlonym lokalu
mieszkalnym nr 8 przy ul
Ogrodowa 7 w Ketrzynie;
4) wydzielenie
pomieszczenia fazienki w
zasiedlonym lokalu
mieszkalnym nr 3 przy ul.
Ogrodowa 8 w Ketrzynie

1) wydzielenie pomieszczenia
tazienki w zasiedlonym lokalu
mieszkalnym nr 7 przy ul.
Wojska Polskiego 21 w
Ketrzynie;

2) wydzielenie pomieszczenia
fazienki w zasiedlonym lokalu
mieszkalnym nr 3 przy ul.
Kaszubska 7 w Ketrzynie;

3) wydzielenie pomieszczenia
tazienki w zasiedlonym lokalu
mieszkalnym nr 16 przy ul.
Kajki 19 w Ketrzynie;

umowy

poszczegolnych lokali -
2 tygodnie od dnia
przekazania placu
budowy danego lokalu.
Calosé przedmiotu
zamowienia w terminie
do dnia 29.10.2021 r.

poszczegodinych lokali - 2
tygodnie od dnia

przekazania placu budowy

danego lokalu. Catosé
przedmiotu zamowienia w
terminie do dnia
29.10.2021r,

Ketrzynie

Wartos¢ umowy 61.998,61 z! 56.919,04 zt 47.486,16 zt

brutto

Termin zaptaty 21 dni od daty 21 dni od daty 21 dni od daty dostarczenia
dostarczenia dostarczenia prawidiowo prawidtowo wystawionej
prawidlowo wystawiong] | wystawionej faktury do faktury do siedziby
faktury do siedziby siedziby Zamawiajacego Zamawiajgcego
Zamawiajacego

Termin realizacji W zakresie W zakresie W zakresie poszczegoinych

lokali - 2 tygodnie od dnia
przekazania placu budowy
danego lokalu. Catos¢
przedmiotu zaméwienia w
terminie do dnia 29.10.2021 r.
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Zabezpieczenie
nalezytego
wykonania umowy

Kwote 1.859,96 zi
wptacono w dniu
29.07.2021r.
przelewem na rachunek
depozytowy
Zamawiajgcego co
potwierdzono na

Kwote 1.707 57 zt
wptacono w dniu
29.07.2021 r, przelewem
na rachunek depozytowy
Zamawiajgcego co
potwierdzono na
podstawie WB 0058/2021

Kwote 1.424 58 zt wptacono w
dniu 29.07.2021 r. przelewem
na rachunek depozytowy
Zamawiajacego co
potwierdzono na podstawie
WB 0058/2021 za okres od
23.07.2021 r. do 29.07.2021 r.

za okres od 23.07.2021 r.
do 28.07.2021 .

podstawie WB
0058/2021 za okres od
23.07.2021r. do
29.07.2021r.

Na podstawie zatacznika nr 3 do uchwaty Rady Miejskiej Ketrzyn Nr XLI1/298/2021 z dnia 8
lipca 2021 r. w sprawie zmian budzetu gminy na 2021 rok stwierdzono, ze Zamawiajacy
zaplanowat w budzecie Miasta Ketrzyn na rok 2021 $rodki finansowe, na realizacje ww. umow

zadanie inwestycyjne pod nazwa Modernizacja zasobu lokali komunalnych w Ketrzynie
sklasyfikowane w dziale 700, rozdziale 70095 w kwocie 300.000,00 zt.

Zamawiajgcy udzielit jednemu Wykonawcy zamdwienia publicznego na 3 czesci zaméwienia,
mimo okreslenia w pkt 3.3.2. SWZ, ze zamowienie moze zosta¢ udzielone temu samemu
Wykonawcy na maksymalnie 2 czegsci zaméwienia. Brak okreslenia przez Zamawiajgcego
kryteriow lub zasad, majgcych zastosowanie do ustalenia, ktére czesci zaméwienia zostana
udzielone jednemu wykonawcy, w przypadku wyboru jego oferty w wigkszej niz maksymalna
liczba czesci, stanowito naruszenie art. 16 pkt 112 w zwiazku z art. 281 ust. 2 pkt 5 ustawy —
Prawo zamowien publicznych. W zwiazku z naruszeniem przepiséw ustawy - Prawo zamowien
publicznych w powyzszym zakresie, stwierdzono réwniez naruszenie art. 17 ust 2 ustawy -
Prawo zamoéwien publicznych, ktéry stanowi: ,Zamowienia udziela sie wykonawcy wybranemu
zgodnie z przepisami ustawy”.

Umowy §0.271.17.2021, S0.271.18.2021 i S0O.271.19.2021 stanowia zatacznik Nr 28 do
protokotu kontroli.

2.2.2.15. Zwrot wadium.

Zgodnie z wyciagiem bankowym 0061/2021 za okres od 1.08.2021 r. do 3.08.2021 r. wadium
zwrocono na rachunek bankowy wskazany przez Wykonawce (pismo z dnia 3.08.2021 r.) w
dniu 3.08.2021 r., w tacznej kwocie 1.800,00 zt tj. w terminie o ktérym mowa w art. 98 ust. 1
pkt 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych, ktéry stanowi: ,Zamawiajacy zwraca wadium
niezwitocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystgpienia jednej z okolicznosci:
2) zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego”.

2.2.2.16. Rozliczenie umowy

Etap Il - Czesdé 1 Etap Il - Czesé 2 Etap Il = Czesc 2

S0.271.17.2021
§0.271.19.2021

Nr umowy Aneks Nr 1 z dnia S0.271.18.2021
28.102021r.
: 1) Sikorskiego 72A/5 1) ul. Chopina 7/1 1) ul. Wojska Polskiego 21/7;
Data praekazania placu | 4o 589094, -20.09.2021 r. - 4.10.2021 1. | -11.10.2021 r. — 22.10.2021 r.
budowy — data odbioru 25082021 r

2) ul. Ogrodowa 15/4 2) ul. Kaszubska 7/3
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2) ul. Daszyriskiego
15/10

-9.08.2021r. -
20.08.2021r.

3) ul. Poznanska 38/8
-18.10.2021r. -

-3.09.2021r. - 17.09.2021 r.

3) ul. Ogrodowa 7/8
13.09.2021 r, — 27.09.2021 r.

4) ul. Ogrocdowa 8/3
-3.09.2021r. - 17.09.2021 .

-710.2021r. - 25.10.2021 .

3) ul. Kajki 19/16
-17.08.2021 r. — 2.09.2021 r.

16.11.2021r.

4) ul. Poznanska 10/2
-17.082021r -
2.09.2021r.

70 % wptaconego
zabezpieczenia tj.
kwote 1.301,97 zt
zwrocono Wykonawcy
zgodnie z WB -
84/0089/2021 za okres
od 10.12.2021 r. do
15.12.2021 r,

70 % wptaconego
zabezpieczenia fj. kwote
997.21 zt zwrdcono
Wykonawcy zgodnie z WB —
94/0080/2021 za okres od
1.11.2021r. do4.11.2021 .

70 % wptaconego
zabezpieczenia fj. kwote
1.195,30 zt zwrocono
Wykonawcy zgodnie z WE —
94/0076/2021 zz okres od
7.10.2021 r. do 19.10.2021 r.

Zwrot 70%
zabezpieczenia
nalezytego wykonania
umowy

Dokumenty potwierdzajace zaptate naleznego Wykonawcy wynagrodzenia

Etap Il czes¢ 1

1) Sikorskiego 72A/5

Faktura Nr 4/08-2021 z dnia 25.08.2021r. (data wptywu do Urzedu 27.08.2021 r.) na kwote
16.395,72 zt optacona przelewem w dniu 27.08.2021 r. zgodnie z WB — WYD/03-0155/2021 z
dnia 27.08.2021 r.

2) ul. Daszynskiego 15/10

Faktura Nr 3/08-2021 z dnia 20.08.2021r. (data wptywu do Urzedu 23.08.2021 r.) na kwote
13.736,12 zt optacona przelewem w dniu 25.08.2021 r. zgodnie z WB — WYD/03-0153/2021 z
dnia 25.08.2021 r.

3) ul. Poznanska 38/8

Faktura Nr 01/11-2021 z dnia 15.11.2021r. (data wptywu do Urzedu 18.11.2021 r.) na kwote
15.290,24 zt optacona przelewem w dniu 22.11.2021 r. zgodnie z WB — WYD/03-0213/2021
za okres od 20.11.2021 r. do 22.11.2021 r.

4) ul. Poznanska 10/2

Faktura Nr 02/09-2021 z dnia 2.09.2021r. (data wplywu do Urzedu 15.09.2021 r.) na kwote
16.576,53 zt optacona przelewem w dniu 15.09.2021 r. zgodnie z WB — WYD/03-0168/2021 z
dnia 13.10.2021 r.

Na fgczng kwote 61 998,61 zt

Etap Il czesc 2

1) ul. Chopina 7/1

Faktura Nr 02/10-2021 z dnia 4.10.2021r. (data wptywu do Urzedu 8.10.2021 r.) na kwote
156.115,10 zt optacona przelewem w dniu 11.10.2021 r. zgodnie z WB — WYD/03-0186/2021

za okres od 9.10.2021 r. do 11.10.2021 r.

2) ul. OgrodowaW
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Faktura Nr 5/09-2021 z dnia 17.09.2021r. (data wplywu do Urzedu 22.09.2021 r.) na kwote
11.716,10 zt optacona przelewem w dniu 22.09.2021 r. zgodnie z WB — WYD/03-0173/2021 z
dnia 22.09.2021 r.

3) ul. Ogrodowa 7/8

Faktura Nr 7/09-2021 z dnia 27.09.2021r. (data wptywu do Urzedu 28.09.2021 r.) na kwote
14.914,39 zt optacona przelewem w dniu 30.09.2021 r. zgednie z WB — WYD/03-0179/2021 z
dnia 30.09.2021 r.

4) ul. Ogrodowa 8/3

Faktura Nr 6/09-2021 z dnia 17.09.2021r. (data wptywu do Urzedu 24.09.2021 r.) na kwote
15.173,45 zt optacona przelewem w dniu 24.09.2021 r. zgodnie z WB — WYD/03-0175/2021 z
dnia 24.09.2021 .

Na tgczng kwote 56 919,04 zt.

Etap Il czes¢ 3

1) ul. Wojska Polskiego 21/7;

Faktura Nr 4/10-2021 z dnia 22.10.2021r. (data wptywu do Urzedu 27.10.2021 r.) na kwote
15.500,20 zt optacona przelewem w dniu 28.10.2021 r. zgodnie z WB — WYD/03-0199/2021 z
dnia 28.10.2021 r.

2) ul. Kaszubska 7/3
Faktura Nr 5/10-2021 z dnia 25.10.2021r. (data wptywu do Urzedu 27.10.2021 r.) na kwote

18.119,13 zt optacona przelewem w dniu 28.10.2021 r. zgodnie z WB — WYD/03-0199/2021 z
dnia 28.10.2021 r.
3) ul. Kajki 19/16

Faktura Nr 01/09-2021 z dnia 2.09.2021r. (data wptywu do Urzedu 3.09.2021 r.) na kwote
13.866,83 zt optacona przelewem w dniu 8.09.2021 r. zgodnie z WB — WYD/03-0163/2021 z
dnia 8.09.2021 r.

Na tgczng kwote 47.486,16 zt

Z przedstawionych do kontroli dokumentéw rozliczeniowych wynika, ze Wykonawca wykonat
roboty objete ww. umowami w terminie, a nalezne mu wynagrodzenie zostato wyptacone
z godnie z terminem ptatnosci okreslonym w zawartych umowach.

2.2.2.17. Ogloszenie o wykonaniu umowy

W dniu 10.11.2021 r., w Biuletynie Zaméwien Publicznych Zamawiajgcy zamiescit:

- ogloszenie o wykonaniu umowy Nr 2021/BZP 002645554 w zakresie umowy
S0.271.18.2021 dotyczacej 2 czesci zamobwienia,

- ogtoszenie o wykonaniu umowy Nr 2021/BZP 00264582 w zakresie umowy SO.271.19.2021

dotyczacej 3 czesci zamdwienia.
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Natomiast w dniu 8.12.2021 r. zamawiajacy zamiesci w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy
Nr 2021/BZP 00304129 w zakresie umowy SO.271.17.2021 dotyczacej 1 cze$ci zamowienia.
Ogtoszenie o wykonaniu umowy Nr 2021/BZP 002645554 w zakresie umowy S0O.271.18.2021
dotyczacej 2 czesci zamowienia, zostato zamieszczone z przekroczeniem terminu. o ktorym
mowa w art. 448 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych. Zgodnie z art. 448 ww. ustawy:
.Zamawiajgcy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale 1l rozdziale
2". Zgodnie z przedstawionymi dokumentami do kontroli, umowa SO.271.18.2021 zostata
wykonana 4.10.2021 r., co stwierdzono na podstawie protokotu odbioru koricowego.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacii.

2.3.1. Wykaz dotacji otrzymanych przez Miasto Ketrzyn w 2021 r. zawarto w dziale Il pkt 1.1.

2. protokotu kontroli.

Ustalenia w zakresie terminowosci zwrotu niewykorzystanych dotacji zawarto w dziale 11l pkt

1.1. pkt B protokotu kontroli.

2.3.2. Rozliczenie dotacji udzielonych.

Z budzetu Miasta Ketrzyn w 2021 r. udzielono dotacji, w tym podmiotom nalezacym i

nienalezagcym do sektora finanséw publicznych w {acznej kwocie 10.538.396,60 =zt

Zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Miasta Ketrzyn w 2021 roku stanowi zatacznik nr

29 do protokotu kontroli.

2.3.2.1. Szczegbtowa kontrolg w zakresie rozliczenia dotacji udzielonych z budzetu Miasta

Ketrzyn objeto dotacje celowa udzielong w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na

finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym

dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Doboru préby do kontroli dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego,

wykorzystujgc generator liczb losowych dostepny na stronie http://www.losowe.pl.

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepiséw:

- ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pdézn. zm.),

— ustawy o finansach publicznych,

— rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoroéw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz.
2057),

w zakresie:
a) powierzenia realizacji zadania po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert,

b) ogloszenia otwartego konkursu w sposéb wskazany w art. 13 ust 1 ustawy o
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dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz zawarcia w ogtoszeniu wszystkich
elementow wskazanych art. 13 ust. 2 ww. ustawy,

c) powotania komisji konkursowej oceniajacej oferty sktadane w ramach konkursu,
stosownie do art. 15 ust. 2a, 2b, 2d | 2da ww. ustawy,

d) ztozenia oferty realizacji zadania w terminie wskazanym w ogtoszeniu konkursu,

e) dotaczenia do oferty dokumentéw wymaganych ogtoszeniem konkursowym,

f) ogtoszenia wynikéw otwartego konkursu ofert stosownie do art. 15 ust. 2h i 2j ww. ustawy,

g) zawarcia w umowie dotacji wszystkich elementéw wskazanych w art. 221 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie,

h) udzielenia dotacji do kwoty wskazanej przez podmiot wnioskujgcy, zgodnosci kwoty
dotacji okreslonej w umowie z kwota dotacji przekazanej,

i) terminowego tj. zgodnego z zapisami umowy ziozenia rozliczenia dotacji oraz
wykorzystania dotacji przez podmiot dotowany zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w

umowie dotacji.

2.3.2.2. Program wspoétpracy, o ktérym mowa w art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

26 listopada 2020 r. Rada Miejska w Ketrzynie podijeta uchwate Nr XXX1/223/2020 w sprawie
przyjecia ,Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Migjskiej Ketrzyn z Organizacjami
Pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, na 2021 rok”. Ustalono, ze
Program wspotpracy uchwalono z dotrzymaniem terminu okreslonego w art. 5a ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, stosownie do tresci ktérego, roczny
program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
obowiazywania programu.

Uchwata Nr XXXI11/233/2020 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXXI/223/2020 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 26 listopada 2020 r. w
sprawie przyjecia ,Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Miejskiej Ketrzyn z Organizacjami
Pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na 2021 rok”, dokonano zmiany
w zatgczniku § 11 , Tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert”.

Program Wspoipracy zawierat wszystkie elementy wymienione w art. 5a ust. 4 ustawy o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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W rozdziale VI ,Priorytetowe zadania publiczne” rocznego programu wspotpracy wskazano
zadania z zakresu:

1) ZADANIA Z ZAKRESU OCHRONY | PROMOCJ! ZDROWIA:

2) ZADANIA Z ZAKRESU KULTURY | OCHRONY DZIEDZICTWA NARODOWEGO,

3) ZADANIA Z ZAKRESU NAUKI, EDUKACJI, OSWIATY | WYCHOWANIA,

4) ZADANIA Z ZAKRESU KULTURY FIZYCZNEJ | SPORTU,

5) ZADANIA Z ZAKRESU EKOLOGII | OCHRONY ZWIERZAT,

6) ZADANIA Z ZAKRESU PROFILAKTYKI |1 ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII,

7) ZADANIA Z ZAKRESU TURYSTYKI | KRAJOZNAWSTWA.

Zgodnie z zapisami § 6 pkt 2 programu Burmistrz na wniosek organizacji pozarzgdowej lub na
podstawie wiasnego rozeznania potrzeb Iokalnych w ramach posiadanych $rodkow
finansowych, mégt okreslic w ciggu roku kolejne zadania i ogtosi¢ otwarte konkursy ofert na
ich realizacje.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przed
uchwaleniem programu wspétpracy przez organ stanowiacy nalezy przeprowadzic¢ konsultacje
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 wym. ustawy,
na zasadach okreslonych w art. 5 ust. 5 tej ustawy. Tres¢ art. 5 ust. 5 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie wskazuje, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytoriainego okresla, w drodze uchwaly, szczegétowy sposéb konsultowania z radami
dziatalno$ci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatainosci statutowej tych organizacji. Stwierdzono, ze projekt programu
wspotpracy byt konsultowany w terminie od 21 pazdziernika 2020 r. do 27 pazdziernika
2020 r. z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy,
funkcjonujgcymi na terenie Miasta, w sposob okreslony w uchwale Nr 111/16/10 Rady Miejskiej
w Ketrzynie z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu
konsultowania z Radg Dziatalno$ci Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji.

Przeprowadzenie konsultacji oglosit Burmistrz Miasta Ketrzyn zarzadzeniem Nr 326/2020
z dnia 16 pazdziernika 2020 roku w sprawie zarzgdzenia przeprowadzenia konsultacji projektu
uchwaty w sprawie przyjecia ,Rocznego Programu Wspbdtpracy Gminy Miejskiej Ketrzyn z
Organizacjami Pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, na 2021 rok’.
Konsultacje przeprowadzone bylty w okresie od dnia od 21 paz'g;_iernika 2020 r. do dnia 27
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pazdziernika 2020 r. w formie zbierania pisemnych lub elektronicznych uwag mieszkancow.
Projekt uchwaty wraz z zatgcznikami zamieszczono w ogtoszeniu na stronie Miasta Ketrzyn w
Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Urzedu Miasta w Ketrzynie.
Materiaty te byty tez dostepne w siedzibie Urzedu Miasta Ketrzyn, ul. Wojska Polskiego 11,
11-400 Ketrzyn, w godzinach pracy Urzedu.
Kontrolujgcy nie wniost uwag do sposobu i trybu przeprowadzenia konsultacji rocznego
programu wspotpracy.
Na realizacje w 2021 roku zadan publicznych objetych programem zaplanowano kwote
631.000 zt.
2.3.2.3. Do szczegotowej kontroli przyjeto dotacje udzielong z budzetu Miasta Ketrzyn w trybie
art. 221 ustawy o finansach publicznych, na zadanie z zakresu ochrony i promociji zdrowia,
tytut zadania publicznego: ,Gimnastyka lekiem na zdrowe ciato i umyst’, udzielona
Uniwersytetowi Trzeciego Wieku w Ketrzynie, klasyfikacja budzetowa: dziat 851 - Ochrona
zdrowia, rozdziat 85195 ,Pozostat dziatalno$¢, § 2360 Dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie Ilub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalnosé
pozytku publicznego w kwocie 3.331,00 zt (poz. nr 22 w tabeli).
Dobér préby do kontroli — losowy.
Na realizacje ww. zadania w dz. 851, rozdz. 85195, § 2360 zaplanowano w uchwale
Nr XXXI11/231/2020 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta Ketrzyn na rok 2021 (zatacznik nr 10) kwote 10.000,00 zt.
Stwierdzono przestrzeganie przez jednostke przepisu art. 214 pkt 1 oraz art. 215 ustawy o
finansach publicznych, ktére wymagajg zamieszczenia w zatacznikach do uchwaty budzetowej
zestawienia planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla
podmiotéw nienalezacych do sektora finanséw publicznych z wyodrebnieniem dotacji
podmiotowych, celowych | przedmiotowych zwigzanych z realizacja zadan jednostki
samorzgdu terytorialnego.
2.3.2.3.1. Konkurs ofert na wykonanie zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe i
podmioty wymienione w art. 3 ust 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.
Zarzgadzeniem Nr 3/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu
ofert na realizacjg zadan publicznych Gminy Miejskiej Ketrzyn realizowanych w okresie
od 01.02.2021 r. do 31.12.2021 r., Burmistrz Miasta Ketrzyn ogtosit otwarty konkurs ofert na
realizacje zadan publicznych w okresie od 01.02.2021 r. do 31.12.2021 r. przez organizacje
prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego z zakresu - Ochrona i promocja zdrowia:
1
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- promocja, profilaktyka i ochrona zdrowia szczegéinie w obszarach, ktére nie s3 dostatecznie
zabezpieczone w ramach systemu ochrony zdrowia;

- dziatania profilaktyczne wéréd dzieci i dorostych;

- aktywizacja psychofizyczna oséb starszych;

- popularyzowanie zdrowego trybu zycia;

- upowszechnianie wiedzy na temat udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej;

- dziatania wspierajgce osoby niepetnosprawne;

- prowadzenie stacji socjalnej;

- propagowanie idei honorowego krwiodawstwa.

Kwota przeznaczona na realizacje w/w zadania w roku 2021 wynosita 10.000,00 zt.

Kwota przeznaczona na realizacje w/w zadania w roku 2020 wynosita 20.000,00 zt.

Zgodnie z § 2 wym. zarzadzenia tre$¢ ogloszenia o konkursie ofert okresla zalgeznik nr 1 do
niniejszego zarzgdzenia, bedacy jego integralng czescia.

W wyniku kontroli tresci ogloszenia stwierdzono, ze zawarto w nim wszystkie informacje
wymagane w art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Zatgcznikiem do ogloszenia byt m.in. wzor oferty realizacji zadania publicznego/oferta wspolna
realizacji zadania publicznego, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1a i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, j. dotyczaca zadar publicznych
realizowanych w sposob okreslony art. 16a ustawy. Oferty na realizacje zadania publicznego
na ww. konkurs ofert powinny byt sktadane na formularzu wg wzoru okre$lonego zatacznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 2057).
Zgodnie z § 4 zarzadzenie podlegato podaniu do publicznej wiadomoéci poprzez jego
ogtoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej http:/bip.miastoketrzyn.pl/, wywieszeniu na
tablicy ogtoszer Urzedu Miasta Ketrzyn oraz zamieszczeniu na stronie internetowej Urzedu
Miasta Ketrzyn www.miastoketrzyn.pl. Ogloszenie zostato opublikowane w sposéb zgodny z
trescig art. 13 ust. 3 wym. ustawy w dniu 5.01.2021 r.

Termin skfadania ofert ustalono do dnia 26.01.2021 r. Termin ten odpowiadat wymogowi
zawartemu w art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (termin
do sktadania ofert nie moze byc¢ krotszy niz 21 dni od dnia ukazania sig ostatniego ogtoszenia).
Zgodnie z art. 15 ust. 2a wym. ustawy Burmistrz Miasta Ketrzyn zarzadzeniem Nr 25/2021 z
dnia 26.01.2021 roku powotat trzyosobowg komisje konkursowa do zaopiniowania ofert
ztozonych w otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych. Wéréd powotanych
ww. zarzgdzeniem cztonkow komisji nie znalazta sie oscba, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2d
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Burmistrz powotat komisje bez

udziatu os6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3
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ust. 3, poniewaz zadna organizacja nie wskazata os6b do sktadu komisji konkursowej — art.
15 ust. 2da ustawy. Tryb pracy komisji konkursowej okreslat zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia
Nr 25/2021 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie powotania Komisji
Konkursowej o charakterze doradczym.

Ustalono, ze cztonkowie komisji konkursowej ztozyli odwiadczenia, ze nie pozostaja w takim
stosunku prawnym lub faktycznym z podmiotami biorgcymi udziat w konkursie, ktéry moze
budzi¢ uzasadniong watpliwosc¢ co do ich bezstronnosci podczas oceniania ofert.

W toku kontroli ustalono, ze na realizacje zadania publicznego w zakresie ,Ochrony | promogji
zdrowia” wptynety 3 oferty. Komisja dokonata oceny merytorycznej zadan zgtoszonych do
konkursu wg kryteriow oceny merytorycznej (zatacznik nr 2 do niniejszego ogtoszenia) i
zarekomendowata Burmistrzowi Miasta Ketrzyn zadania do udzielenia wsparcia finansowego:

1. Uniwersytet Trzeciego Wieku w Ketrzynie — zadanie ,Gimnastyka lekiem na zdrowe

ciato i umyst’ — oczekiwana dotacja 3.600 zt — otrzymana dotacja — 3.331 zt,

2 . ,SOBOTNIKI" Stowarzyszenie Specjalistow z Pasjg Dziatajacych na Rzecz Dzieci o
Specjalnych Potrzebach Edukacyjnych — zadanie — ,\Witaminowe warsztaty” — oczekiwana
dotacja — 2.770 zt — otrzymana dotacja - 2 669 zt,

3. Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepetnosprawnosécig Intelektualng Koto w

Gizycku - zadanie ,Prowadzenie wielospecjalistycznej diagnozy i rehabilitacji dzieci i

miodziezy z zaburzonym rozwojem” — oczekiwana dotacja 5.000 zt — otrzymana dotacja

4.000 zt.

Wyniki otwartego konkursu zostaly ogtoszone dnia 1.02.2021 r. Ogtoszenie wynikéow
otwartego konkursu ofert zawierato wszystkie elementy przewidziane w art. 15 ust. 2h ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Wyniki otwartego konkursu ogtoszono
zgodnie z art. 13 ust. 3w zw. z art. 15 ust. 2j ww. ustawy.

2.3.2.3.2. Oferta Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Ketrzynie — zadanie ,Gimnastyka lekiem na
zdrowe ciato i umyst”.

Zgodnie z ,Kartg oceny ofert ztozonej na realizacje zadani publicznego”, stanowigcg zatacznik
nr 2 do zarzadzenia Nr 3/2021 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie
ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych Gminy Miejskiej Ketrzyn
realizowanych w okresie od 01.02.2021 r. do 31.12.2021 r., oferta Uniwersytetu Trzeciego
Wieku w Ketrzynie uzyskata 18 punktéw w kryterium (max. 20 pkt.).

Oferta zawierata wymagane dokumenty, uwzgledniata wszystkie postanowienia ogtoszenia o
konkursie i zostata ztozona w terminie wyznaczonym na sktadanie ofert (zgodnie z pieczecia
wptywu - dnia 25.01.2021 r., I. dz. 1171). Oferta byta zgodna ze wzorem okreslonym w
zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Przewodniczacege Komitetu Do Spraw Pozytku
Publicznego w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan

publicznych oraz wzcyéw sprawozdan z wykonania tych zadan.
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2.3.2.3.3. Umowa o realizacje zadania publicznego.

W dniu 12 wrzesnia 2021 r. Burmistrz Ketrzyna zawart przy kontrasygnacie Skarbnika umowe
0 realizacj¢ zadania publicznego Nr ZOS 22/4/2021 z Uniwersytetem Trzeciego Wieku z
siedzibg w Ketrzynie.

Powyzsza umowa byta umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego w rozumieniu art. 16
ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Czas realizacji zadania
publicznego, bedgcego przedmiotem powyzszej umowy zostat przewidziany w zakresie
jednego roku budzetowego (termin realizacji zadania publicznego od dnia 23.09.2021 r. do
dnia 31.12.2021 r.). W objetej kontrola szczegétowa umowie zleceniodawca ustalit termin
przekazania srodkéw finansowych na realizacje zadania publicznego w terminie 30 dni od dnia
Zzawarcie umowy w petnej wysokosci.

Stwierdzono, ze w kontrolowanej umowie okreslono kwote dotacji zgodnie z trescia wynikow
konkursu. Kwota okreslona w umowie, tj. 3.331,00 zt nie przekraczata kwoty wskazanej przez
wnioskodawce w ofercie na realizacje zadania, tj. 3.600,00 zt.

Na podstawie wyciggu bankowego nr 183 z dnia 5.10.2021 r. stwierdzono, ze $rodki zostaty
przekazane zleceniodawcy z zachowaniem terminéw okreslonych w umowie, a przekazana
zleceniobiorcy kwota dotacji wyniosta 3.331,00 00 z4, tj. zgodnie z kwotg okre$long w umowie
o realizacje zadania publicznego.

Przekazanie kwoty dotacji zostalo zaewidencjonowane na stronie Wn konta 224/47 pn.
.Uniwersytet  Trzeciego Wieku" z przeciwstawnym zapisem po stronie Ma konta
130 — ,Rachunek biezacy jednostki’, co byto zgodne z opisem zasad ewidencji na
wymienionym koncie zawartym w zataczniku nr 3 pn. Plan kont dla jednostek budzetowych i
samorzadowych zaktadéw budzetowych do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w
sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z § 3 ust. 4 umowy Zleceniobiorca nie zobowiazat sie do przekazania na realizacje
zadania publicznego wkfadu osobowego. Caltkowity koszt zadania publicznego wynosit
3.331,00 zt.

Przeprowadzono kontrole w zakresie zgodnosci umowy o wsparcie realizacji zadania
publicznego ze wzorem umowy stanowiacym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego w sprawie wzoréow ofert i
ramowych wzoréw umow dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan

z wykonania tych zadan. W powyzszym zakresie zastrzezen nie wniesiono.
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W kontrolowanej umowie zawarto wszystkie elementy wskazane w art. 221 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

2.3.2.3.4. Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego.

Na podstawie przediozonej do kontroli dokumentaciji stwierdzono, ze zleceniobiorca ztozyt
sprawozdanie z wykonania zadania publicznego dnia 10 stycznia 2021 r. (piecze¢ wplywu na
sprawozdaniu). Termin ten byt zgodny z umowa, tj. termin ztozenia sprawozdania koricowego
zostat ustalony na 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego -
§ 9 ust. 5 umowy, natomiast termin realizacji zadania publicznego ustalono do dnia
31.12.2021r. - § 2 ust. 1 umowy. Po dokonaniu analizy czesci |l sprawozdania (sprawozdanie
z  wykonania  wydatkéw) kontrolujgcy  stwierdzit, ze dotacja w  kwocie
3.331,00 zt zostata wykorzystana w catosci, zgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzono, ze ww.
sprawozdanie koncowe bylo zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 5 do
rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego w sprawie
wzorow ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw

sprawozdan z wykonania tych zadan.

3. Diug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

3.1. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzar wedtug tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. stwierdzono, ze na dzien
31.12.2021 r. zadtuzenie Miasta Ketrzyn wykazano w kwocie 38.195.227.22 zt, w catosci
z tytutu kredytow i pozyczek diugoterminowych (wiersz E.2.2.) wykazanych w uktadzie
podmiotowym sprawozdania jako:

- zobowiazania wobec bankow w kwocie 38.174.534,22 zt,

- zobowigzania wobec grupy Il w kwocie 20.693,00 zt.

Z danych uzupetniajgcych przedmiotowego sprawozdania (czesci C) wynika, ze kontrolowana
jednostka nie zaciggata zobowiaza: z tytulu pozyczek przeznaczonych na realizacje
programéw i projektow finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Z informacji udzielonych przez Skarbnika oraz danych przedstawionych w czesci D
przedmiotowego sprawozdania wynika, ze jednostka nie posiadata krétkoterminowych
zobowiazan wynikajgcych z umoéw nienazwanych, zwiazanych z finansowaniem ustug, dostaw
i robot budowlanych. Wedtug przedmiotowego sprawozdania, gminne jednostki posiadajace
osobowosc nie miaty zobowigzan z tytutu odsetek.

Na podstawie sprawozdan jednostkowych Rb-Z jednostek budzetowych Miasta Ketrzyn
sporzgdzonych wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. ustalono, ze zobowigzania w kwocie

38.195.227,22 zt wynikaty ze sprawozdania jednostkowego Rb-Z o stanie zobowiazan wediug
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tytutéw dtuznych oraz poreczer i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r.
sporzadzonego przez Urzad Miasta Ketrzyn (obejmujgcego swym zakresem zaréwno urzad
bedacy jednostka budzetowa, jak i jej organ), stosownie do § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji
finansowych, zgodnie z ktérym ,W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego wiasne
sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem zaréwno urzad bedacy jednostka
budzetowsa, jak i jej organ”.

Pozostate jednostki Miasta Ketrzyn sporzadzity ,zerowe” sprawozdania Rb-Z wg stanu na
koniec IV kwartatu 2021 r.

3.1.1. Sprawozdanie jednostkowe Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 r. Urzedu Miasta Ketrzyn,
obejmujace swym zakresem zaréwno urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i jej organ.
Szczegdtowg kontrola objeto prawidtowos¢ wykazania danych w ww. sprawozdaniu w
zakresie:

3.1.1.1. Zobowigzan z tyt. kredytéw i pozyczek dtugoterminowych wykazanych w ukladzie
podmiotowym sprawozdania Rb-Z jako zobowigzania wobec grypy Ill (kol.7 sprawozdania)
w kwocie 20.683,00 zt.

W odniesieniu do zobowiazan wg tytutéw diuznych, dane w powyzszym zakresie wykazano
zgodnie z zapisami ewidenciji ksiegowej wg stanu na 31.12.2021 r., tj. z saldem Ma konta
260 - ,Zobowigzania finansowe” z tyt. pozyczki zawartej dn. 21.02.2014 r. z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg w Olsztynie, zgodnie z
umowa pozyczki nr 84/201/\Wn14/0A-es/ku/P.

Stwierdzono, ze kwote 20.693,00 zt prawidtowo wykazano w kolumnie 7 sprawozdania, tj. jako
zobowigzania wobec grupy Il - zobowigzania wobec samorzadowej osoby prawnej, jaka jest
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg w Olsztynie,
stosownie do art. 400 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1973 z pézn. zm.).

3.1.1.2. Kredytéw i pozyczek diugoterminowych (wiersz E.2.2.) wykazanych w uktadzie
podmiotowym sprawozdania jako zobowiazania wobec bankéw w kwocie 38.174.534,22 zt
Dane w  zakresie  zobowigzan  tyt. kredytow i  pozyczek w  kwocie
38.174.534,22 zt wykazano w sprawozdaniu jednostkowym sporzadzonym przez Urzad,
obejmujacym swym zakresem urzad i organ, zgodnie z zapisami ewidencji ksiegowej budzetu
Miasta Ketrzyn na 31.12.2021 r., tj. z saldem Ma konta 134 syntetycznie i analitycznie, wg sald
Ma kont:

1 Saldo (w z})
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szc:{;;(;?owe Wi Ma

134/09 0,00 308 000,00

134/10 0,00 1100 000,00
134-11 0,00 1800 000,00
134-12 0,00 1840 000,00
134-13 0,00 1625 000,00
134-14 0,00 14 720 000,00
134-15 0,00 7 950 000,00
134-16 0,00 686 400,00

134-17 0,00 2 539 268,00
134-18 0,00 5 605 868,22

W wyniku poréwnania powyzszego ustalono, ze w powyzszym zakresie wykazano (w ukladzie
przedmiotowym i podmiotowym) sprawozdania Rb-Z dane zgodne z zapisami wymienionej
ewidencji ksiegowej.

3.2. Projekt budzetu Miasta Ketrzyn na 2021 r. zostat przyjety zarzadzeniem
Nr 342/2020 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 12 listopada 2020 roku w sprawie projektu
budzetu Gminy Miejskiej Ketrzyn na rok 2021.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie uchwatg Nr RIO.IV-0120-
448/20 z dnia 14 grudnia 2020 roku w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta
Ketrzyn projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetu przedstawionego w tym projekcie postanowit:

- § 1 negatywnie zaopiniowaé¢ projekt uchwaly budzetowej Miasta Ketrzyn na 2021 rok —
zagadnienie opisano ponizej w dziale Ill protokotu kontroli,

- § 2 pozytywnie zaopiniowa¢ mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
budzetu Miasta Ketrzyn na 2021 rok.

Rada Miejska w Ketrzynie uchwatg Nr XXXI11/231/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Ketrzyn na rok 2021, uchwalita budzet Miasta Ketrzyn na 2021
rok, okreslajac w § 1 dochody biezgce w wysokosci 119.917.232 zt, § 2 wydatki biezace w
wysokosci 124.416.623 zt, kwote wolnych srodkow jako nadwyzka $rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w
wysokosci 4.499.391 zt. (§ 3 uchwaly). Zgodnie z art. 242 ust 1 ustawy o finansach publicznych

organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
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planowane wydatki biezace s wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o
przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7i 8.

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ketrzyn na lata 2021-2033 zostat przyjety
zarzadzeniem Nr 341/2020 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 12 listopada 2020 roku w sprawie
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Migjskiej Ketrzyn na lata 2021-2033.
Uchwatg Nr RIO.IV-0120-449/20 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie opinii 0 przedtozonym przez Burmistrza Miasta
Ketrzyn projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej
Ketrzyn na lata 2021-2033, Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
negatywnie zaopiniowat projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miejskiej Ketrzyn na lata 2021-2033, wskazujac ze z cyt. ,Projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej dla Gminy Miejskiej Ketrzyn na lata 2021-2033 wynika, ze relacja okreslona w art.
243 ustawy o finansach publicznych w roku 2021 i latach nastepnych zostanie zachowana’.
Rada Miejska w Ketrzynie uchwata Nr XXXI11/230/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Ketrzyn na lata 2021 — 2033
przyjeta Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Miejskiej Ketrzyn na lata 2021 - 2033,
stanowiacg zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

Zarzadzeniem Nr 104/2021 z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie sprawozdania z wykonania
budzetu za rok 2021, Burmistrz Miasta Ketrzyn przedstawit Radzie Miejskiej w Ketrzynie oraz
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie ,Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta
Ketrzyn za rok 2021 oraz wykonania za rok Budzetowy Wieloletniej Prognozy Finansowej
miasta Ketrzyn obowigzujacej w latach 2021-2033".

Rada Miejska w Ketrzynie uchwatg Nr LVI/417/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu miasta
Ketrzyn za 2021 rok, zatwierdzita sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu Miasta Ketrzyn na 2021 rok.

Zarzgdzeniem Nr 104/2022 z dnia 27 kwietnia 2022 roku w sprawie sprawozdania z wykonania
budzetu Miasta Ketrzyna za rok 2021 r. oraz wykonania za rok budzetowy WPF Miasta Ketrzyn
obowigzujgcego w latach 2021-33, Burmistrz Ketrzyna przyjat sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy Miejskiej Ketrzyn za 2021 r.

Uchwatg Nr LVI/418/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r. Rada Miejska w Ketrzynie udzielita
absolutorium Burmistrzowi Ketrzyna za wykonanie budzetu za 2021 r.

Uchwata Nr RIO.VIII-0120-302/22 z dnia 13 czerwca 2022 r. Skiad Orzekajacy Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Olsztynie wydat pozytywna opinie o przedtozonym przez Komisje
Rewizyjng Rady Miejskiej w Ketrzynie wniosku o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta
Ketrzyn za 2021 r.

321 Przychoqg i rozchody budzetu. "

el A .?'*7/ 178 , J’x
SRy }/'.' A :" *”r

g



