Regionalna Izba Obrachunkowa

w Olsztynie

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta Ketrzyn, przeprowadzonej w Urzedzie
Miasta Ketrzyn z siedzibg w migjscowosci Ketrzyn ul. Wojska Palskiego 11, 11 — 400 Ketrzyn
w okresie od 17 pazdziernika 2022 r. do 5 stycznia 2023 roku, przez inspektoréow kontroli

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.

Kontrole przeprowadzit zespot w sktadzie;

— starszy inspektor kontroli Magdalena Glowacka, dzialajgca na podstawie upowaznienia
Prezesa RIO w Olsztynie Nr 157/2022 z dnia 11 paZdziernika 2022 r. w okresie od
17 pazdziernika 2022 r. do 5 stycznia 2023 r., z przerwami w dniach: 11.10.2022 r.,
14.10.2022r., 18.10. - 23.10.2022 r., 7.12.2022 r., 9.12.2022 1., 13.12.2022 r., 14.12.2022 1.,
— starszy inspektor kontroli Marek Dodo, dziatajacy na podstawie upowaznienia Prezesa RIO
w Olsztynie Nr 158/2022 z dnia 11 pazdziernika 2022 r. w okresie od 17 pazdziernika 2022 r.
do 5 stycznia 2023 r. z przerwami w dniach: 15.11.2022r., 13.12.-14.12.2022 r.,

- inspektor kontroli Aleksandra Hodt dziatajgca na podstawie upowaznienia Prezesa RIO
w Olsztynie Nr 159/2022 z dnia 11 pazdziernika 2022 r. w okresie od 17 pazdziernika 2022 r.
do 5 stycznia 2023 r. z przerwami w dniach: 18.10.2022 r., 21.10.2022 r., 24.10.2022 r.,
28.10.2022r.,2.11.2022 ., 15.11.2022 r., 9.12.2022 r., 12.12. - 14.12.2022 1., 23.12.2022 .,
29.12. - 30.12.2022 r.

Zakresem kontroli objeto rok 2021 oraz w miarg potrzeb okres wczesniejszy lub pdzniejszy,

wedlug nastepujacych zagadnien:

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.

IIl. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

IV. GOSPODARKA MIENIEM.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYINYMI.
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I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

W okresie objetym kontrolg nizej wymienione funkcje sprawowali:
Burmistrza Miasta Ketrzyn - Pan Ryszard Henryk Niedziotka, wybrany w wyborach
bezposrednich w dniu 4 listopada 2018 r. — (zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w
Ketrzynie z dnia 20 listopada 2018 r.). Slubowanie ztozytw dniu 22 listopada 2018 r. (wyciag
z protokofu Nr 1/2018 z | sesji Rady Miejskiej w Ketrzynie w dniu 22 listopada
2018,
Zastepcy Burmistrza Miasta Ketrzyn — Pan Maciej Wrobel, powotany na to stanowisko
zarzadzeniem Nr 370/2018 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
powotania Zastepcy Burmistrza Miasta Ketrzyn,
Sekretarza Miasta — Pani Halina Kuriata, na podstawie wyboru w drodze konkursu na
stanowisko Sekretarza Miasta, na mocy porozumienia stron zmieniajgcego warunki umowy
0 prace ze stanowiska Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich na
stanowisko Sekretarza Miasta od dnia 19 pazdziernika 2020 r. na czas nieokreslony,
Skarbnika Miasta — Pani Kamila Wybraniec, od dnia 1 stycznia 2021 r. na podstawie
powotania uchwata Nr XXX/213/2020 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 29 pazdziernika 2020
r. Skarbnik Miasta petnita jednoczesnie funkcje Gtéwnego Ksiegowego Budzetu.

Wyjasnien w czasie kontroli udzielali: Burmistrz Miasta Ketrzyn, Zastepca Burmistrza Miasta
Ketrzyn, Sekretarz, Skarbnik oraz inni pracownicy Urzedu Miasta w Ketrzynie w powierzonym
im zakresie obowiazkow.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

Siedzibg organéw Miasta Ketrzyn jest Miasto Ketrzyn. Obstuge finansowa Miasta Ketrzyn
prowadzit Urzad Miasta Ketrzyn z siedzibg w Ketrzynie, ul. Wojska Polskiego 11, 14 — 100
Ketrzyn,

2.1. Statut jednostki samorzadu terytorialnego.

W okresie objetym kontrola Miasto Ketrzyn dziatalo na podstawie statutu przyjetego uchwala
NrV/50/03 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Miasta Ketrzyna ogtoszonego w Dzienniku Urzedowym Woj. Warmirisko Mazurskiego Nr 32 z
2003 r. poz. 458.

Zmiany w Statucie przyjete zostaty uchwatami Rady Miejskiej w Ketrzynie:

- X1X/145/03 z dnia 11 grudnia 2003 r.,

- XXI11/169/04 z dnia 26 lutego 2004 r_,

- XLVIII!319!0§\2 dnia 30 czerwca 2005 .,
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- XI11/56/07 z dnia 26 kwietnia 2007 r.,

- XLVI/258/09 z dnia 30 kwietnia 2009 .,

- XXXVIN/231/12 z dnia 29 listopada 2012 r.,

- XLIVI236/17 z dnia 30 pazdziernika 2017 r.,

- LVIII/351/18 z dnia 27 wrzesnia 2018 r.,

- XLVII/333/2021 z dnia 10 grudnia 2021 r.

2.2. Regulamin organizacyjny urzedu.

Urzad Miasta Ketrzyn dziatat na podstawie Regulaminu Organizacyjnego, wprowadzonego
zarzgdzeniem Nr 189/2019 Burmistrza Miasta Ketrzyna z dnia 23 lipca 2019 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Ketrzyn, zmienionego zarzgdzeniem Burmistrza
Miasta Ketrzyn Nr 311/2022 z dnia 14 wrzesnia 2022 r.

2.3. Regulamin Wynagradzania Pracownikow w Urzedzie Miasta Ketrzyn wprowadzony zostat
zarzadzeniem Nr 275/2017 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 14 grudnia 2017 r. Regulamin
zmieniony zostat zarzgdzeniem Nr 203/2022 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 6 lipca 2022 r.
2.4. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

Burmistrz Miasta Ketrzyn zarzadzeniem Nr 323/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
ustalenia zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Ketrzyn i jednostkach
organizacyjnych Gminy Miejskiej Ketrzyn ustalit zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w
Urzedzie Miasta Ketrzyn. Zatgcznikami do w/w zarzadzenia byty:

- zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim Ketrzyn oraz jednostkach
organizacyjnych Gminy miejskiej Ketrzyn stanowigce zatgcznik do w/w zarzadzenia,

- Kodeks Etyczny pracownikow Urzedu Miasta Ketrzyn/jednostki organizacyjnej Gminy
Miejskiej Ketrzyn stanowigcy zalgcznik nr 1 do zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej,

- plan dziafalnosci Gminy Miejskiej Ketrzyn stanowigcy zatgcznik nr 2 do Zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej,

- instrukcja zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta Kgtrzyn/jednostkach organizacyjnych
Gminy Miejskiej Ketrzyn stanowigca zatgcznik nr 3 do Zasad funkcjonowania kontroli
zarzgdczej,

- ankieta do samooceny kontroli zarzadczej — kierownictwo (kierownicy komoérek
organizacyjnych stanowigca zatgcznik nr 1a do instrukcji zarzadzania ryzykiem,

- ankieta do samooceny kontroli zarzadczej — pracownicy stanowiaca zatgcznik nr 2a do
instrukcji zarzgdzania ryzykiem,

- informacja o sposobie zorganizowania i funkcjonowania kontroli zarzgdczej za rok ...
stanowigca zatgcznik nr 3a do instrukcji zarzadzania ryzykiem,

- identyfikacja i analiza ryzyka stanowigca zatacznik nr 4a do instrukcji zarzadzania ryzykiem,
- o$wiadczenie o stanie kontroli zarzgdczej Burmistrza Miasta Ketrzyn za rok.... stanowiace

zatgcznik nr 4 do Zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej,
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Zarzgdzenie obejmowato uregulowania zawarte w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p62n. zm., od dnia 18 lutego 2021 r. Dz. U.
z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 361/2020 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 29 grudnia 2020 r.
przeprowadzono samoocene kontroli zarzgdczej w komérkach organizacyjnych Urzedu Miasta
oraz jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej Ketrzyn, w terminie od 15 do 28 stycznia
2021 r. Ankiety do samooceny kontroli zarzadczej zaréwno pracownikow jak i kierownikow
komoérek organizacyjnych wptynety do Urzedu Miasta Ketrzyn do dnia 29 stycznia 2021 r. tj.
zgodnie z w/w zarzadzeniem Burmistrza Miasta Ketrzyn. Raport Zbiorczy z badania
ankietowego wsrod pracownikéw Urzedu Miasta oraz kierownictwa Urzedu zostat
sporzgdzony w dniu 29 stycznia 2022 r. O$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok 2021
Zostato sporzadzone i zatwierdzone przez Burmistrza Miasta Ketrzyn w dniu 28 stycznia
2022 r.

Na 2021 r. opracowany zostat Plan kontroli wewnetrznej w jednostkach organizacyjnych
Gminy Miejskiej Ketrzyn przyjety przez Burmistrza Ketrzyna zarzadzeniem Nr 395/2020 z dnia
31 grudnia 2020 r. Plan obejmowat przeprowadzenie kontroli w:

- Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Ketrzynie w zakresie prawidtowosci udzielania
zamowien publicznych — okres objety kontrolg to 2021 r. (I pétrocze), Protokét podpisano w
dniu 1 grudnia 2021 r.,

- Srodowiskowym Domu Samopomocy w Ketrzynie w zakresie prawidlowosci wydatkowania
srodkéw z dotaciji celowej — okres objety kontrolg to 2021 r. (Il pétrocze) Protokét podpisano w
dniu 23 grudnia 2021 r.,

- Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Ketrzynie w zakresie prawidtowosci przyznawania
Swiadczen rodzinnych oraz prowadzenia ksigg rachunkowych (Il péfrocze). Protokot
podpisano w dniu 17 listopada 2021 r.

Centrum Ustug Wspoinych Gminy Miejskiej Ketrzyn w zakresie prawidiowosci udzielania
zamowien publicznych (Il péfrocze). Protokét podpisano w dniu 17 listopada 2021 r.

Urzad Miasta Ketrzyn w zakresie dziatalnosci Urzedu. Protokot podpisano w dniu 29 grudnia
2021,

Pozostate wewnetrzne regulacje prawne i procedury, wchodzace w skiad systemu kontroli
zarzadczej zostaly przedstawione w kolejnych punktach i rozdziatach niniejszego protokotu
kontroli, przy kontroli merytorycznej poszczegolnych zagadnien objetych zakresem kontroli.



2.5. Audyt wewnetrzny.

2021 r. wg uchwaty budzetowej Nr XXXI11/231/2020 z dnia 30 grudnia |
2020,
Dochody |  przychody Wydatki Rozchody
kwota 133.962.556,00 13.582.111,00 | 143.711.947,00 3.832.720,00
razem 147.544.667,00 147 .544 667,00

W Miescie Ketrzynie w 2021 r. byt prowadzony audyt wewnetrzny.
Ujeta w uchwale budzetowej Nr XXXI11/231/2020 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 30 grudnia
2020 r., zarowno kwota dochoddéw i przychodéw jak rowniez wydatkéw i rozchodow
przekroczyta wysokosci 40 min. zt i wynosita 147.544.667 zt. W zwiazku z powyzszym Miasto
Ketrzyn byto zobowigzane do prowadzenia audytu wewnetrznego, zgodnie z art. 274 ust. 3 i
art. 275 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do wskazanych wyzej przepisow,
audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzgdu terytorialnego, jezeli ujeta w
uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochoddw i przychodow lub
kwota wydatkow i rozchodow przekroczyta wysokosé 40 000 tys. zt a audyt wewnetrzny
prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce. Audyt wewnetrzny w Miescie
Ketrzynie w 2021 r. prowadzony byt przez audytora zatrudnionego w Urzedzie. Umowa o
swiadczenie ustugi audytu wewnetrznego zawarta zostata w dniu 13 listopada 2020 r. na czas
nieokreslony od dnia 1 lutego 2021 r.. Audytor zewnetrzny posiadat kwalifikacje do
przeprowadzania audytu okreslone w art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ ustawy o finansach publicznych.
Plan audytu wewnetrznego na 2021 r. zostat zatwierdzony przez Burmistrza Miasta Ketrzyn
zarzgdzeniem Nr 63/2021 w dniu 3 marca 2021 r. Sprawozdanie z wykonania audytu
wewnetrznego za 2021 r. zostato przediozone Burmistrzowi Miasta Ketrzyn w dniu 20 stycznia
2022r.
3. Dane ogolne o jednostce samorzgdu terytorialnego.
Miasto Ketrzyn zamieszkiwato 25.457 osob (stan na 31.12.2021 r.).
3.1. Jednostki organizacyjne.
Miasto Ketrzyn realizowato swoje zadania za pomoca nizej wymienionych jednostek
organizacyjnych:

a) jednostek budzetowych:

1. Miejskiego Przedszkola Integracyjnego ,Malinka” w Ketrzynie,

2. Centrum Ustug Wspélnych Gminy Miejskiej Ketrzyn w Ketrzynie,

3. Ztobka Miejskiego w Ketrzynie,

4. Ztobka Miejskiego nr 2 w Ketrzynie,

3. Szkoly Podstawowej Nr 1 w Ketrzynie,



4. Szkoty Podstawowej Nr 3 w Ketrzynie,
5. Szkoty Podstawowej Nr 4 w Ketrzynie,
6. Szkoty Podstawowej Nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi w Ketrzynie,
7. Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ketrzynie,
8. Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ketrzynie,
9. Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Ketrzynie.
b) samorzgdowych zaktadéw budzetowych:
W Miescie Ketrzyn nie funkcjonowat samorzgdowy zakiad budzetowy:
¢) samorzgdowych 0s6b prawnych:
1. Muzeum im. Wojciecha Ketrzyriskiego w Ketrzynie,
2. Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Wojciecha Ketrzynskiego w Ketrzynie,
3. Ketrzynskiego Centrum Kultury.
Rejestr instytucji kultury, dla ktérych organizatorem jest Miasto Ketrzyn, prowadzono na
podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194 z pézn. zm.) w postaci elektronicznej,
pozwalajgcej na sporzadzanie z niego wydrukéw, w sposéb okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu
prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r. poz. 189), ktore weszio
w zycie 21 maja 2012 r.
3.2. Udziaty w spétkach i fundacjach.
Miasto Ketrzyn posiadato udziaty w nastepujacych spétkach i fundacjach:
- Przedsiebiorstwie Komunalnej Energetyki Cieplnej ,Komec” Sp. z 0. 0. w Ketrzynie, na
podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Ketrzynie Nr XXV/206/92 z dnia 22 stycznia 1992
r. Miasto Ketrzyn posiadato 100% udziatéow w Spotce.
- Porty Lotnicze ,Mazury” z siedzibg w Szczytnie, na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w
Ketrzynie Nr XXV1/194/96 z dnia 28 lutego 1996 r.
- Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej ,Komunalnik” w Ketrzynie, na podstawie
uchwaty Rady Miejskiej w Ketrzynie Nr XXI11/173/91 z dnia 27 listopada 1991 .,
-- Miejskich Wodociggach i Kanalizacji w Ketrzynie, na podstawie uchwaty Rady Miejskiej
w Ketrzynie Nr XXV/208/92 z dnia 22 stycznia 1992 r.,
- Ketrzynskim Towarzystwie Budownictwa Spotecznego w Ketrzynie, na podstawie uchwaty
Rady Miejskiej w Ketrzynie Nr XXXV/261/96 z dnia 30 pazdziernika 1996 .,
- Spofecznej Inicjatywie Mieszkaniowej KZN-Pétoc Sp. z 0. 0. w Ketrzynie
Na podstawie potwierdzenia salda z dnia 14.01.2022 r. i wydruku komputerowego konta 030
- 002 ,Diugotrwate aktywa finansowe - udziaty P.K.E.C. ,Komec” z dnia 31.08.2022 r. za
okres od 1.01 — 31.12.2021 r. stwierdzono, ze udzialy Gminy Miejskiej Ketrzyn w
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Przedsiebiorstwie Komunalnej Energetyki Cieplnej ,Komec” w Ketrzynie Sp. z 0.0. wynosity
3.679.800,00 zt.

Na podstawie potwierdzenia salda z dnia 14.01.2022 r. i wydruku komputerowego konta 030
— 003 ,Dtugotrwate aktywa finansowe - udzialy K.T.B.S. Sp. z 0. 0. w Ketrzynie z dnia
25.10.2022 r. za okres od 1.01 — 31.12.2021 r. stwierdzono, ze udzialty Gminy Miejskigj
Ketrzyn w K. T. B. S. Sp. z 0.0. w Ketrzynie wynosilty 3.664.000,00 zt.

Na podstawie potwierdzenia salda z dnia 14.01.2022 r. i wydruku komputerowego konta 030
— 004 ,Diugotrwate aktywa finansowe - udziaty Porty Lotnicze ,Mazury”. Sp. z 0. 0. w
Szczytnie z dnia 25.10.2022 r. za okres od 1.01 - 31.12.2021 r. stwierdzono, ze udziaty Gminy
Miejskiej Ketrzyn w spoétce Porty Lotnicze ,Mazury”. Sp. z 0. 0. w Szczytnie wynosity 9.000,00
zt.

Na podstawie potwierdzenia salda z dnia 14.01.2022 r. i wydruku komputerowego konta 030
— 005 ,Diugotrwate aktywa finansowe - udziaty P. G. K. ,Komunalnik”. Sp. z 0. 0. w Ketrzynie
z dnia 25.10.2022 r. za okres od 1.01 — 31.12.2021 r. stwierdzono, ze udziaty Gminy Miejskiej
Ketrzyn w P. G. K. ,Komunalnik”. Sp. z 0.0. w Ketrzynie wynosity 3.968.500,00 zt.

Na podstawie potwierdzenia salda z dnia 14.01.2022 r. i wydruku komputerowego konta 030
- 006 ,Diugotrwate aktywa finansowe - udziaty Miejskich Wodociggow i Kanalizaciji. Sp. z o.
0. w Ketrzynie z dnia 25.10.2022 r. za okres od 1.01 — 31.12.2021 r. stwierdzono, ze udziaty
Gminy Miejskiej Ketrzyn w MWIK”. Sp. z 0.0. w Ketrzynie wynosity 7.483.800,00 zt.

Na podstawie potwierdzenia salda z dnia 14.01.2022 r i wydruku komputerowego konta 030
— 008 ,Diugotrwate aktywa finansowe - udziaty KZN-Péinoc. Sp. z 0. 0. w Ketrzynie z dnia
25.10.2022 r. za okres od 1.01 — 31.12.2021 r. stwierdzono, ze udziaty Gminy Miejskigj
Ketrzyn w KZN-Pdéinoc. Sp. z 0.0. w Ketrzynie wynosity 3.353.950,00 zt.

Saldo Wn konta 030 ,Dtugotrwate aktywa finansowe” na dziert 31 grudnia 2021 r. wynosito
22.159.050,00 zt.

3.3. Przystagpienie do stowarzyszen i zwigzkow.

Miasto Ketrzyn przystapito do nastepujacych stowarzyszen i zwiazkow:

a) Zwigzku Gmin ,Barcja”, na podstawie uchwaty Nr XXXI11/281/92 Rady Miejskiej w Ketrzynie
z dnia 23 wrzes$nia 1992 r. o utworzeniu Zwigzku Gmin ,Barcja’, zmienionej uchwatg Nr
XLVIIN/433/93 z 15 grudnia 1993 r.

b) Stowarzyszenia Gmin pod nazwg ,Polskie Zamki Gotyckie” z siedzibg w Olsztynie, na
podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Ketrzynie Nr XXXV/260/96 z dnia 30 pazdziernika 1996
r.,

c¢) Stowarzyszenia Gmin Rzeczpospolitej Polskiej Euroregion Battyk w Elblaggu, na podstawie
uchwaty Rady Miejskiej w Ketrzynie Nr XLVII/302/05 z dnia 16 czerwca 2005 r,
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d) Ketrzynskiego Zwiazku Miedzygminnego — Gospodarka Odpadami z siedzibg w Ketrzynie,
na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Ketrzynie Nr XXXVI/220/2012 z dnia 2 pazdziernika
2012 r. w sprawie utworzenia Zwigzku Miedzygminnego i przyjecia jego statutu.

e) Zwigzku Miast Polskich na podstawie uchwaty Nr X/72/2019 Rady Miejskiej w Ketrzynie z
dnia 18 kwietnia 2019 .

3.4. Jednostki pomocnicze.

W Gminie Miejskiej Ketrzyn nie funkcjonowaty jednostki pomocnicze - Osiedla

3.5. Kontrole przeprowadzone w jednostce samorzadu terytorialnego.

W 2021 r. organy zewnetrzne przeprowadzity w Miescie Ketrzynie nastepujace kontrole:

- Delegatura NIK w Olsztynie — w zakresie dochodéw wiasnych Gmin Wojewodztwa
Warmirisko-Mazurskiego, kontrole przeprowadzili starsi kontrolerzy kontroli panstwowej w
dniach od 28 lutego do dnia 28 lipca 2021 r.

- Zaktad Ubezpieczen Spotecznych/ O Olsztyn — w zakresie prawidtowosci i rzetelnoéci
obliczania sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz innych sktadek do ktérych pobierania jest
zobowigzany zaktad oraz zgtaszanie do ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego - kontrole
przeprowadzit inspektor kontroli ZUS/ O w Olsztynie (19.04.2021 r.).

Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Gospodarka pieniezna i kontrola kasy.

1.1. Organizacja obstugi kasowej.

1.1.1. Uregulowania wewnetrzne w przedmiocie gospodarki kasowej.

W objetym kontrolg okresie zasady gospodarki kasowej obowigzujace w Urzedzie Miasta
Ketrzyn okreslata ,Instrukcja gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta w Ketrzynie” stanowiaca
zatgeznik nr 1 do zarzadzenia Nr 232/03 Burmistrza Miasta z dnia 1 sierpnia 2003 r. w sprawie
przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowa (z pézn. zm.).

Przyjeta Instrukcja gospodarki kasowej w Urzedzie zawierata uregulowania w zakresie:

e pomieszczenia kasy,

» wymogow kwalifikacyjnych oséb petnigcych funkcje kasjera,

¢ ochrony wartosci pienieznych,

e transportu wartosci pienieznych,

e Srodkéw przechowywanych w kasie,

e zasad sporzgdzania dowodéw kasowych,

e zasad postepowania z fatszywymi $rodkami pienieznymi,

e kontroli obrotu kasowego M
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Stosownie do postanowien zawartych w dziale VI ww. instrukcji kasowej raporty kasowe
dotyczace dochoddw sporzadza sie za kazdy dzien oddzielnie i oznacza kolejnym numerem i
literka ,D" natomiast raporty kasowe wydatkow po kazdorazowym podjeciu gotéwki z rachunku
bankowego i oznacza kolejnym numerem i literkg ,W".

Zarzadzeniem Nr 192/2022 Burmistrza Miasta Ketrzyna z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji kasowej w Urzedzie Miasta Ketrzyn wprowadzono do uzytku
wewnetrznego ,Instrukcje kasowa w Urzedzie Miasta Ketrzyn” okreslajgca jednolite zasady
gospodarki kasowej, stanowigca zatacznik nr 1 do powyzszego zarzadzenia.

1.1.2. W okresie kontrolowanym w Urzedzie Miasta Ketrzyn funkcjonowaty dwie kasy:
kasa Nr 1 i kasa Nr 2. Pogotowie kasowe dla powyzszych kas Urzedu zostalo ustalone
zarzadzeniem Nr 71/2015 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie
ustalenia pogotowia kasowego w wysokosci: kasa Nr 1 — 5.000,00 zt, kasa Nr 2 — 5.000,00 zt
(§ 1 ww. zarzgdzenia).

1.1.3. Gotowke w kasach jednostki ewidencjonowano syntetycznie na koncie 101 - ,Kasa”.
Na dzienn 31.12.2021 r. obroty konta (Wn/Ma) wynosity 1.144.397 46 zi, konto wykazywatlo
zerowy bilans otwarcia i bilans zamkniecia.

1.2. Kontrola kasy Urzedu Miasta Ketrzyn.

W dniu 28.11.2022 r. przeprowadzono kontrole kasy Urzedu Miasta Ketrzyn, z ktérej
sporzgdzono protokét stanowigcy zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

W wyniku kontroli kasy stwierdzono zgodno$¢é stanu rzeczywistego gotowki ze stanem
ewidencyjnym wg raportéw kasowych, zgodno$¢ stanu drukéw $cistego zarachowania ze
stanem ewidencyjnym wg ksiag drukow scistego zarachowania.

1.3. Dokumentowanie operacji kasowych.

1.3.1. Kontrole dokumentowania operacji kasowych przeprowadzono na podstawie nizej
wymienionych raportéw kasowych z miesigca marca 2021 r., z zatagczonymi do raportéw
przychodowymi i rozchodowymi dowodami kasowymi oraz na podstawie nizej wymienionych
wyciagéw bankowych, w ktorych ujeto odprowadzenie do banku gotéwki wczesniej
przychodowanej w kasie Urzedu oraz pobranie gotéowki czekiem z banku na wydatki do
realizacji w kasie Urzedu,

Dobér miesigca do kontroli — losowy, dobor rodzajow raportow kasowych do kontroli: raporty
kasowe wydatkdéw budzetowych — wszystkie raporty, dochoddw - 13 raportéw — dobdr préby
losowy.

a) dla dochodow:

- RK_POD_FIZ/000019/2021 od dnia 01-03-2021 do dnia 01-03-2021,

- RK_PQOD/000018/2021 od dnia 01-03-2021 do dnia 01-03-2021,

- RK_D/000017/2021 od dnia 01-03-2021 do dnia 01-03-2021,

- RK_ODP/000019/2021 od dnia 01-03-2021 do dnia 01-03-2021,
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- RK_D/000018/2021 od dnia 02-03-2021 do dnia 02-03-2021,

- RK_POD/000020/2021 od dnia 02-03-2021 do dnia 02-03-2021,

- RK_ODP/000020/2021 od dnia 02-03-2021 do dnia 02-03-2021,

- RK_POD_FIZ/000020/2021 od dnia 02-03-2021 do dnia 02-03-2021,

- RK_ODP/000021/2021 od dnia 03-03-2021 do dnia 03-03-2021,

- RK_POD_FIZ/000021/2021 od dnia 03-03-2021 do dnia 03-03-2021,

- RK_D/000019/2021 od dnia 03-03-2021 do dnia 03-03-2021,

- RK_POD/000021/2021 od dnia 03-03-2021 do dnia 03-03-2021,

- RK_ODP/000019/2021 od dnia 04-03-2021 do dnia 04-03-2021,

b) dla wydatkow:

- RK_WYD/00026/2020 od dnia 05-01-2021 do 19-03-2021. Na raporcie znajdowata sie
adnotacja pracownika Urzedu, wg inicjatéw P.P. tresci ,w zwigzku z mylnym otwarciem
systemu btednie nadano numer raportu kasowego w 2021 r., nadat sie numer z 2020 r.
Powinno by¢ 2/2021".

- RK_WYD/00002/2021 za okres od dnia 19-03-2021 do dnia 19-03-2021.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz saldo poczatkowe wynikajace z raportu kasowego
RK_WYD/00002/2021 za okres od dnia 19-03-2021 do dnia 19-03-2021 wynosito 5.000,00 zt,
zas operacje wpltaty/wyptaty (przychody/ rozchody) gotéwki wynosity 0,00 zt. Saldo koricowe
raportu kasowego wynosito 0,00 zt.

Biorgc pod uwage powyzsze, prawidtowo ustalone saldo koricowe raportu  wydatkéw
RK_WYD/00002/2021 za okres od dnia 19-03-2021 do dnia 19-03-2021 r. powinno wnosi¢
5.000,00 zt.

Nieprawidtowe ustalenie w raporcie kasowym pozostatosci stanu gotéwki w kasie Urzedu
stanowito naruszenie zasad okreslonych w dziale V| pkt 8 Instrukcji gospodarki kasowej w
Urzedzie Miasta w Ketrzynie” stanowigcej zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Nr 232/03 Burmistrza
Miasta z dnia 1 sierpnia 2003 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke
finansowa (z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi ,po sporzadzeniu raportu kasowego za dzieri lub
dany okres i ustaleniu pozostatosci gotowki w kasie na dany dzien, kasjer podpisuje raport i
przekazuje za pokwitowaniem Skarbnikowi lub osobie upowaznionej’.

W obowigzujgcym od dnia 30 czerwca 2022 r. zarzgdzeniu Nr 192/2022 Burmistrza Miasta
Ketrzyna z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji kasowej w Urzedzie
Miasta Ketrzyn w rozdziale 10 § 1 ust. 1 pkt 2 wskazano ,na koniec kazdego dnia kasjer
dokonuje samodzielnego sprawdzenia pozostatych stanu gotéwki w kasie, ktére ma na celu
ustalenie sald pozostatosci gotowki w poszczegoinych raportach kasowych”.,

W ziozonych w dniu 26.10.2022 r. wyjasnieniach, stanowigcych zatacznik nr 2 do protokotu
kontroli wskazano m.in. ,(...) Wyjasnienie do raportu kasowego numer RK_WYD/00002/2021
z dnia 19-03-2021. Raport Kowy zostat otwarty celem zachowania numeracji w roku 2021.
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W wyniku braku przeprowadzenia operacji generowania dekretu w/w raport nie zostat
rozliczony prawidtowo. Dlatego tez saldo poczatkowe wynosi 5.000,00 zt a saldo koncowe
0,00 zt. Powstaty btgd nie miat wptywu na wtasciwe zaewidencjonowanie w systemie finansow-
ksiegowym prawidtowego stanu pogotowia kasowego dla obu stanowisk kasowych na dzien
19-03-2021 r. W zataczeniu zestawieni obrotow i sald konta 101 na dzien 19-03-2021 r.".
1.3.1.1. Prawidiowo$¢ ujmowania w raportach kasowych wptat gotowka w tym samym dniu, w
ktérym dokonano danej operacji, stosownie do przepisu art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm., od 1.02.2021 r. Dz.
U.z2021r. poz. 217 z pozn. zm.).

Objete kontrolg raporty kasowe ,Dochody sporzadzano za okresy jednodniowe. Stwierdzono
biezace prowadzenie raportéw, poniewaz ujecie wptat i wyptat gotowki w raportach nastapito
w tym samym dniu w ktérym zostaty dokonane. Przestrzegano w tym zakresie przepisow art.
24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci cyt.: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone
biezgco, jezeli: 3) ujecie wplat i wyptat gotowka, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu
detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane”.

Na podstawie ww. raportéw kasowych stwierdzono, ze prawidtowo ewidencjonowano wptaty
pod datg ich przyjecia w kasie Urzedu wg dowodow ksiegowych kasa przyjmie (KP).

1.3.1.2. Terminowo$¢ odprowadzania do banku gotowki wczesniej przychodowanej w kasie
Urzedu.

Stwierdzono, ze gotowke przychodowang w dochodowych raportach kasowych wymienionych
powyzej, w punkcie 1.3.1. odprowadzono do banku w dniu jej przychodowania. odpowiednio
w terminach i kwotach, tj.:

-w dniu 1.03.2021 r. w kwocie 7.332,00 zt (WB Nr 28),

-w dniu 1.03.2021 r. w kwocie 43,00 zt (WB nr 45),

- w dniu 1.03.2021 w kwocie 252,64 zt (WB nr 45),

-w dniu 1.03.2021 w kwocie 106,00 zt (WB nr 45),

- w dniu 1.03.2021 w kwocie 1.295,40 zt (WB nr 39),

- w dniu 2.03.2021 w kwocie 1.536,14 zt (WB nr 46),

- w dniu 2.03.2021 w kwocie 36,00 zt (WB nr 46),

- w dniu 2.03.2021 w kwocie 2.284,20 zt (WB nr 40),

- w dniu 2.03.2021 w kwocie 8.976,00 zt (WB nr 29),

- w dniu 3.03.2021 w kwocie 1.212,60 zt (WB nr 41),

- w dniu 3.03.2021 w kwocie 8.910,00 zt (WB nr 30),

-w dniu 3.03.2021 w kwocie 1.250,83 zt (WB nr 47),

- w dniu 3.03.2021 w kwocie 185,00 zt (WB nr 47),

- w dniu 4.03.2021 w kwocie 985,31 zt (WB nr 42),
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Ksiggowanie ww. wptywow do kasy odbywato sie na podstawie powyzszych raportéw
kasowych do ktérych byly zataczone dowody wptaty KP sporzadzane (generowane) w
komputerowym programie kasowym, co bylo zgodne z zapisami dziatu VI pkt 2 JInstruke;ji
gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta w Ketrzynie” stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzgdzenia
Nr 232/03 Burmistrza Miasta z dnia 1 sierpnia 2003 r. w sprawie przepiséw wewnetrznych
regulujgcych gospodarke finansows (z pozn. zm.).

Na podstawie dowodoéw wskazanych powyzej stwierdzono, ze dochody pobrane w kasie
odprowadzono na odpowiednie rachunki bankowe Urzedu w dniu pobrania (wptywu),
stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Z22019r. poz. 869 z p6zn. zm., od 18.02.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.).
Ponadto ustalono, iz dowody kasowe KP (kasa przyjmie) dotaczone do ww. raportow
kasowych, dokumentujgce wplaty gotowki do kasy Urzedu, zatwierdzone byly przez
pracownika wskazanego jako sporzgdzajacego dokument, co stanowito naruszenie punktu 14
lit. ¢ Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych stanowigcych zalgcznik
do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84). Stosownie
do tresci powyzszego powinny istnie¢ mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i
gospodarczych podziatu kluczowych obowigzkéw. Rozdzielenie kluczowych obowiazkéw
pracowniczych dotyczacych sporzgdzania dokumentéw ksiegowych i ich kontroli wérod
kompetentnych merytorycznie pracownikéw zatrudnionych w jednostce jest jednym z
mechanizmow kontroli dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

1.3.1.3. Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze dochody przyjete w kasie
ksiegowano w nastepujacy sposoéb:

a) wptaty z tytutu dochodéw wg dekretacji zamieszczonej na raportach kasowych:

Whn konto 101 - |Kasa” / Ma 221 - ,Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych’,

b) odprowadzenie ww. wptat wg dekretacji zamieszczonej na raportach kasowych:

Wn konto 141 - ,Srodki pieniezne w drodze” / Ma konto 101 - ,Kasa’,

¢) odprowadzenie ww. wptat na rachunek biezgcy jednostki:

Whn konto 130 - ,Rachunek biezgcy jednostki” / Ma konto 141 - ,Srodki pieniezne w drodze”.
Nieprawidiowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

1.3.2. Prawidtowo$¢ ujmowania w raportach kasowych wplat gotéwkowych i czekami w tym
samym dniu, w ktérym dokonano danej operaciji.

Na podstawie objetych kontrola ww. raportéw kasowych z zatgczonymi przychodowymi
dowodami kasowymi KP (kasa przyjmie) generowanymi komputerowo oraz czekami
gotowkowymi stwierdzono, ze ujecie operacji w ww. raportach kasowych nastapito w tym
samym dniu, w ktorym zostaly dokonane, stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o

rachunkowosci, co stwierdzono na podstawie:
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- pobranej czekiem w dniu 19.03.2021 r. gotowki w kwocie 5.000,00 zt (WB Nr 48)
przychodowanej w dniu 19.03.2021 r. pod poz. 2 raportu kasowego wydatkéw
RK_WYD/00026/2020 od dnia 05-01-2021 do 19-03-2021.

1.3.2.1. Wszystkie zrealizowane rozchodowe dowody kasowe na podstawie ktorych gotowka

zostata wyplacona, oznaczono przez podanie na nich numeru i pozycji raportu kasowego, w

ktérych zostaty zaewidencjonowane, odpowiednio do dziatu VI pkt 7 ww. instrukgii, co ustalono

na podstawie przyjetych do kontroli (ww.) raportéw kasowych z zataczonymi rozchodowymi
dowodami kasowymi.

1.3.2.2. Na podstawie wyzej wymienionych raportéw kasowych i rozchodowych dowodéw

kasowych ustalono, ze odbiorcy gotéwki kwitowali jej odbiér wiasnorecznym podpisem w

sposob trwaty, zamieszczajgc swoj podpis, stosownie do zapisow dziatu VI pkt 7 ww. instrukcji.

1.3.2.3. Przestrzeganie wysokosci ustalonego pogotowia kasowego.

Objete kontrolg ww. raporty kasowe wraz z zatgczonymi do raportow dowodami kasowymi

oraz wyciagi bankowe wykazywaly, ze stan przechowywanej gotowki w kasie nie przekraczat

wysokosci ustalonego pogotowia kasowego, okreslonej zarzgdzeniem Nr 71/2015 Burmistrza

Miasta Ketrzyn z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie ustalenia pogotowia kasowego.

1.3.3. Przedtozone do kontroli raporty kasowe, tj. pomocnicze ksiegi rachunkowe stosowane

w jednostce dla operacji gotowkowych prowadzonych w kasie, oznaczone byly zgodnie z art.

13 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktérego ,ksiegi rachunkowe, z

uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny by¢: trwale oznaczone nazwa (petna lub

skrocong) jednostki, ktérej dotyczg (kazda ksiega wigzana, kazda luzna karta kontowa, takze
jezeli majg one postac wydruku komputerowego lub zestawienia wys$wietlanego na ekranie
monitora komputera), nazwg danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz nazwa programu

przetwarzania”.

1.4. Stan rachunkéw bankowych.

1.4.1. Zgodnie z art. 264 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) bankowg obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych.
Zasady wykonywania obstugi bankowej okresla umowa zawarta miedzy zarzgdem jednostki
samorzgdu terytorialnego a bankiem.

Obstuge bankowg budzetu Miasta Ketrzyn, Urzedu Miasta Ketrzyn i jednostek organizacyjnych
Miasta Ketrzyn w kontrolowanym okresie wykonywat Bank Polska Kasa Opieki Spotka Akcyjna
z siedzibg w Warszawie na podstawie umowy na obstuge rachunkéw biezacych i
pomocniczych z dnia 23 maja 2019 r. zawartej na czas okreslony, tj. do dnia 31.05.2022 r.
Wyboru banku dokonano bez stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pdézn. zm.), poniewaz
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zgodnie z art. 4 pkt 8 cytowanej ustawy nie stosowato sie ich do zaméwien, ktérych wartosé

nie przekraczata wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro.
1.4.2. Na podstawie zawiadomienia Banku Pekao S.A. o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych o stanie $érodkéw na rachunkach bankowych (zawiadomienie wystawione dnia
23.08.2022 r.) oraz zapiséw ewidencji ksiegowej Urzedu i budzetu Miasta Ketrzyn na dzien
31.12.2021 r., w wyniku kontroli stanu $rodkéw pienieznych zgromadzonych na nizej
wymienionych rachunkach bankowych, przeprowadzonej pod katem zgodnosci zapisow
miedzy jednostka a bankiem, kontrola wykazata nastepujace stany $rodkéw na rachunkach

bankowych jednostki:
Stan srodkow | Stan $rodkdw wg ewidencii ksiegowej
Nazwa rachunku wg jednostki
Lp. Numer rachunku bankowego L -
bankowego zavag:g:::ema Stan Srodkow (w zh) Konto nr
12 1240 5598 1111 0000 5036 133/01
1 " 2161 _BUDZET 28.358.393._,4? | 28_.3_58,393,45 130/01/2
86 1240 5598 1111 0000 5023 KAUCIE
2 0170, MIESZKANIOWE 283.689,25 a 283.689,25 139/02
g| HA0TRAI1H 0000 gggﬁ SUMY DEPOZYTOWE 604.853,15 604.853,15  139/01
7423033880114, 0000 iggi' ZFSS 49.323,49 49.323,49 135/01
R ; 921240 1617 1111 0010 8555 NOWOCZESNE e 00 ~133/19
7579 PRZEDSZKOLE v : 130/28
g 7H2801017 10110010 gggg RACHUNEK VAT 0,00 0,000  240/31
y| 463424015201111.0010 gig KREDYT ODSETKI 0,00 0,00 134
2812405598 1111 0010 2610 KSZTALCENIE A
8 i 4176 MtODOCIANYCH i nad s I
401240 5598 1111 0010 7435 ASYSTENT RODZINY
i 9 T 1269 MOPS 0,00 0,00 133/051 g
gy| S0 1e4035981111 0000 gggg RACHUNEK VAT 14.008,06| 14008,06f  240/31
.| 4712405787 11110010 7151] PROJEKT ZROZUMIEC
11 3239 SWIAT 0,00 ) 0,000  133/08
gg| STAMRIHTIIITONN ;;ig ZROB TO DLA SIEBIE 0,00 0,000  133/07
70 1240 5787 1111 0010 7356 ) I
13 3308 GORKA POZNANSKA 0,00 0,00 133/11
14 1240 5787 1111 0010 7553 PRZEDSZKOLE NA
_14 6229 WIERZBOWE) L .00 000  133/10
gy D SRAOSSEIIIL000 ;gig OBIEKTY OSWIATOWE 0,00 000 133/14
.| 8212405787 111100107605 KETRZYNSKIE g |
_16 5604 MALUSZKI 0,00 0,00  133/13
52 1240 5787 1111 0010 7619 DZIEDZICTWO 133/15
17 0,00 0,00
2817| KULTUROWE ZAMEK ] 130/19
711240 5787 1111 0010 8386] RODZINA KSIAZKA
18 it s . 0,00 _0,00 133/18_
19 451240 BTRT LI O0AD izgz JA W INTERNECIE 0,00 0,00 133/16




il 3;:2 RACHUNEK VAT 0,00 0,000 133/31
12 1240 5787 1111 0010 8547, 133/24
21 BUDYNKI KOMUNALNE 0,00 0,00
| = - - 3042 I 130/27
gy SRR IILIENE gig RACHUNEK VAT 0,00 000  133/31
zgl| *BEEUSIHFTHLG0IN 2:3?, NIEWYGASAJACY 2018 0,00 0,000  135/05
61 1240 5787 1111 0010 8730 133/01-
24 RACHUNEK VAT 0,00 0,00
6818 Tl 240731
47 1240 5787 1111 0010 8763, ROZWOJ UStUG
45 6579 SPOLECZNYCH | 00 000 133/20
11 1240 5787 1111 0010 8763 133/01-
26 RACHUNEK VAT 0,00 0,00
I 6742 - 240/31
gy | 9205787 11110020 gggg TELEOPIEKA 0,00| 0,00  133/22
gl OPEEAEIRT LS, g?;: RACHUNEK VAT 0,00 000  240/31
130/01/1
59| 0312405787 11110010 gggg AT a6 000 130/01/7
130/31
] e gggg RACHUNEK VAT 0,00 0,000  240/31
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1.4.2.1. Na podstawie zawiadomienia Banku Pekao S.A. o stanie $rodkéw na rachunkach

bankowych stwierdzono, ze wskazano w nim na rachunek bankowy nr 26 1240 6292 1111
0011 0991 2737, dla ktérego w urzadzeniach ksiegowych budzetu Miasta Ketrzyn,
prowadzono ewidencje na koncie 135 — Rachunek $rodkéw na niewygasajace wydatki’, a wg

ewidencji analitycznej na koncie 135/08.
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W oparciu o dokumentacje udostepniong inspektorom kontroli, stwierdzono niezgodno$c na
dzien 31.12.2021 r., stanu $rodkéw wedtug potwierdzenia Banu Pekao S.A., ze stanem
wynikajacym z ksiag rachunkowych budzetu Miasta Ketrzyn w wysokosci 761.395,91 zt,
tj. danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej na koncie 135/08 z rzeczywistg kwotg srodkow
pienieznych znajdujgcych sie na rachunku bankowym nr 26 1240 6292 1111 0011 0991 2737.
Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej budzetu Miasta Ketrzyn, zgodnie z wydrukiem pn.
,Zestawienie obrotow i sald Za okres: od 01.01.2021 do 31.12.2021" stwierdzono, iz na dzien
31.12.2021 r. konto 135 - ,,Rachunek srodkéw na niewygasajgce wydatki’, a wg ewidencji
analitycznej konto 135/08 wykazywato saldo Wn w kwocie 0,00 zi, mimo tego, ze w
rzeczywistosci na dzien 31.12.2021 r. na rachunku bankowym nr 26 1240 6292 1111 0011
0991 2737 zgodnie z zawiadomieniem z banku, stan srodkéw wnosit 761.395,91 zt, jak ponizej:

Srodki wg

Srodki wg potwierdzenia salda na

ewidencji 31.12.2021 r. Banku .
Lp. oo ksiegowej Pekao S.A. Réznica

(VWN)
kol 4 kol. 8
kol.1 kol. 2 kol. 3 0 (Kol 3.4)
135
(wg ewidencji 0,00
L analityczne; 761.395,91 761.395,91
135/08)

Niezgodnosc¢ stanu srodkéw na rachunku bankowym nr 26 1240 6292 1111 0011 0991 2737
wediug potwierdzenia Banku Pekao S.A., ze stanem wynikajacym z ksigg rachunkowych
jednostki w wysokosci 761.395,91 zt, stanowita naruszenie:

1) ponizszych przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 .

poz. 351 pézn. zm., od 1.02.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.):

— art. 4 ust. 2 wym. ustawy, stosownie do tresci ktérego: ,zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng”,

— art. 24 ust. 2 wym. ustawy, stosownie do tresci ktorego: ,ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty”,

- art. 24 ust. 3 wym. ustawy, stosownie do tresci ktérego: ,ksiegi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono
ciagtos¢ zapisow oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych”,

— art. 24 ust. 4 wym. ustawy, stosownie do tresci ktérego: ,ksiegi rachunkowe uznaje sie za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow,

stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegélnosci:
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v" udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowodéw i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych;

v' zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow
klasyfikacyjnych  umozliwiajgcych  sporzadzenie obowigzujgcych  jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz
dokonanie rozliczen finansowych:;

v w przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona
Jest kontrola kompletnosci zbioréw systemu rachunkowosci oraz parametrow
przetwarzania danych;

v zapewniony jest dostep do zbiorow danych pozwalajacych, bez wzgledu na
stosowang technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres
sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych informacji o tresci zapiséw dokonanych w
ksiegach rachunkowych”,

oraz zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 135 i wykazywania salda
tego konta okreslonych przepisami zatacznika nr 2 pn. Plan kont dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), stosownie do
tresci ktorego konto 135 stuzy do ewidencji operacji pienieznych na rachunku bankowym
srodkéw na niewygasajgce wydatki. Zapisy na koncie 135 sg dokonywane wylgcznie na
podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodno$é zapisow
miedzy jednostkg a bankiem. Na stronie \Wn konta 135 ujmuje sie wptywy srodkédw pienieznych
na rachunek srodkow na niewygasajgce wydatki, w korespondencji z kontem 133. Na stronie
Ma konta 135 ujmuje sie wyptaty z rachunku $rodkow na niewygasajace wydatki na pokrycie
wydatkéw niewygasajacych, w korespondencji z kontem 225. Konto 135 moze wykazywaé
saldo Wn oznaczajgce stan srodkéw pienieznych na rachunku $rodkéw na niewygasajgce
wydatki.

Kazde zdarzenie wywolujace skutki o charakterze finansowym, majatkowym, ktére miato
miejsce w danym okresie sprawozdawczym, powinno by¢ ujete zapisem ksiegowym w
ksiegach rachunkowych tego okresu sprawozdawczego. Stwierdzi¢, w tym miejscu nalezy, iz
niezgodnos¢ w ewidencji ksiegowej jednostki $rodkéw pienieznych stanowigcych aktywa o
wartosci bilansowej 761.395,91 zi stanowito naruszenie jednej z nadrzednych zasad
rachunkowosci, tj. zasady prawdziwego i rzetelnego obrazu, wyrazonej w art. 4 ust. 1 ustawy
o rachunkowoéci. Zgodnie z tym przepisem jednostki obowiazane sg stosowaé przyjete

zasady (politykg) rachunkowosci rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majatkowg i
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finansowg oraz wynik finansowy. W mys$l art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

Nalezy wskazac¢, iz stosownie do przepiséw art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,
rachunkowos¢ jednostki obejmuje:

- przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

- prowadzenie, na podstawie dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych, ujmujgcych zapisy
zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym,

- okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i
pasywow,

- wycene aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego,

- sporzadzanie sprawozdan finansowych,

- gromadzenie i przechowywanie dowoddw ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji
przewidzianej ustawa,

- poddanie badaniu, skladanie do wiasciwego rejestru sadowego, udostepnianie i ogtaszanie
sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych ustawa.

Za nierzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych poprzez niezgodnos$é¢ stanu srodkow na
rachunku bankowym nr 26 1240 6292 1111 0011 0991 2737, wedtug potwierdzenia Banku
Pekao S.A., ze stanem wynikajgcym z ksigg rachunkowych jednostki, tj. salda Wn konta 135
odpowiedzialnos¢ ponosi Burmistrz Miasta Ketrzyn, ktory na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 4 oraz art, 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm., od 27.07.2021 r. Dz.
U. 22021 r. poz. 1372 z pézn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, odpowiada za
catosC gospodarki finansowej jednostki oraz do zadan ktérego nalezy wykonywanie budzetu.
Odpowiedzialnos¢ ponosi rowniez Skarbnik, ktérej Burmistrz Miasta Ketrzyn na podstawie art.
53 ust. 2 art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych powierzyt obowigzki | odpowiedzialnoéé
w zakresie prowadzenia rachunkowosci.

W zwigzku z powyzszym zwrécono sie do Burmistrza z prosba o ztozenie wyjasnien w sprawie
niezgodnosci na dzien 31.12.2021 r. stanu srodkéw wedtug potwierdzenia sald Banku Pekao
S.A. ze stanem wynikajacym z ksigg rachunkowych budzetu Miasta Ketrzyn w wysokosci
761.395,91 zi, tj. danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej konta 135 — ,,Rachunek srodkéw
na niewygasajgce wydatki" z rzeczywista kwotg srodkéw pienieznych znajdujgcych sie na
rachunku bankowym Miasta Ketrzyn nr 26 1240 6292 1111 0011 0991 2737.

W ztozonych w dniu 4.11.2022 r. wyjasnianiach, stanowiacych zatacznik nr 3 do protokotu
kontroli, Burmistrz wskazat cyt. ,(...) W odpowiedzi na pismo z dnia 26 pazdziernika 2022 r.
wyjasniam, iz zaistniata niezgodno$é wynika z btednie dokonanych ksiegowan, dotyczgcych
omytkowego pominigcia konta 135. W momencie przekazania s$rodkow w wysokosci
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761,395,91 zt z rachunku Budzetu na rachunek Wydatki UM zostaty one zaewidencjonowane
na koncie 223/1 (Ma) oraz 133/01 (Wn). Natomiast w momencie przekazania ww. srodkow z
rachunku wydatkéw $rodkéw na rachunek Srodkéw niewygasajacych zostaty zaksiegowane
na koncie 225 (Wn) oraz na koncie 903 (Ma) z pominieciem zaewidencjonowania ich na koncie
135. Jednoczesnie informuje, iz $rodki w wysokosci 761.395,91 zt zostaty faktycznie
przekazane na rachunek $érodkéw niewygasajacych. Stan $rodkow zgromadzonych na
rachunku wydatkow niewygasajacych zostat prawidiowo wykazany w sprawozdaniu RB-ST za
rok 2021".

1.4.2.2. Na podstawie zawiadomienia Banku Pekao S.A. o stanie $rodkoéw na rachunkach
bankowych stwierdzono, ze wskazano w nim na rachunek bankowy 55 1240 5598 1111 0010
0013 4339 —rachunek Vat, na ktorym wykazano stan $rodkow w wysokosci 14.008,06 zt.
Kontrola wykazata, ze dla wym. rachunku bankowego podzielonej ptatnosci VAT (,split
payment’) otwartego do rachunku budzetu Miasta Ketrzyn, nie wyodrebniono w ksiegach
budzetu konta w ramach konta syntetycznego 133 - ,Rachunek budzetu. Zgodnie z opisem
konta 133 zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej koto 133 stuzy do ewidencji operagji
pienieznych dokenywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zatem wyodrebnienie
rachunku VAT do rachunku budzetu powinno skutkowa¢ wyodrebnieniem konta analitycznego
w ramach konta syntetycznego 133 — ,Rachunek budzet’, umozliwiajacego ustalenie obrotéw
i stanu srodkow na tym rachunku. Nalezy wskazac, iz kazdy rachunek bankowy, na ktérym
ewidencjonowane sg operacje srodkami budzetu, powinien posiada¢ wyodrebnione w ramach
konta 133 — ,Rachunek budzetu”, konta obrazujgce obroty i saldo, zgodne z danymi wyciagow
bankowych do tego rachunku. W zakresie ewidencjonowania operacji w ksiegach
rachunkowych zaleca sig¢ utworzenie odrebnego subkonta w ewidencji budzetu w ramach
konta 133 — ,Rachunek budzetu”, na ktérym ujmowane bedg operacje bankowe na rachunku
podzielonegj platnosci VAT wyodrebnionym do rachunku budzetu.
Wedtug zapiséw ewidencji ksiegowe] jednostki na dzien 31.12.2021 r. stan $rodkow
pienigznych na rachunku Vat nr 55 1240 5598 1111 0010 0013 4339 w wysokosci
14.008,06 zt wyrazata ewidencja na koncie 240 — ,Rozrachunki budzetu” (w analityce 240/31
poz. 10 tabeli).

W ztozonych w dniu 8.11.2022 r. wyjasnieniach, stanowigcych zatgcznik nr 4 do protokotu
kontroli Skarbnik Miasta wskazata m.in. cyt. ,(,,,) Obstuge bankowa Gminy Miejskiej Ketrzyn
prowadzi Bank Pekao S A. Na dzien 31 grudnia 2021 r. Gmina Miejska Ketrzyn posiadata 53
rachunki biezgce oraz 15;ﬁ/odrebnionych rachunkéw VAT powigzanych z rachunkami




biezacymi. Salda poczatkowe, biezgce oraz saldo dostepne na kazdym z prowadzonych

rachunkdéw biezacych wykazane sa w kwocie brutto, Saldo wykazane przez bank, na

powigzanym z rachunkiem biezgcym koncie VAT nie pomniejsza salda w rachunku biezacym,

z ktérym jest powigzany, gdyz jest w nim zawarte (...). Saldo na konie VAT powigzane z

rachunkiem biezgcym jest uimowane na koncie 240 w ujeciu analitycznym (...)".

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.

2.1. Ustalenia ogélne w przedmiocie prowadzenia ksigg rachunkowych budzetu Miasta

Ketrzyn i Urzedu Miasta Ketrzyn.

W okresie kontrolowanym Urzad Miasta Ketrzyn prowadzit ksiegi rachunkowe dla budzetu

Miasta Ketrzyn i Urzedu. Do prowadzenia ksigg rachunkowych technika komputerowag

zaroéwno organu, jak i jednostki wykorzystywano program finansowo — ksiegowy ,FoKa”

opracowany przez Sputnik Software Sp. z 0.0. Poznan. Powyzszy spos6b prowadzenia ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera uregulowano w polityce rachunkowosci.

2.1.1. Rada Miejska w Ketrzynie w dniu 18 kwietnia 2019 r. podjeta uchwate Nr X/76/2019 w

sprawie utworzenia samorzgdowej jednostki organizacyjnej ,Centrum Ustug Wspdlnych

Gminy Miejskiej Ketrzyn” i nadania jej statutu.

Stwierdzono nastepujgce zmiany do powyzszej uchwaty dokonane na podstawie uchwat

zmieniajacych Rady Miejskiej w Ketrzynie:

- Nr X1/90/2019 z dnia 30 maja 2019 r.,

- Nr XXI1/160/2020 z dnia 30 stycznia 2020 .,

- Nr LV/410/2022 z dnia 9 czerwca 2022 r.

W § 2 ust. 3 powyzszej uchwaty Nr X/76/2019 Rady Miejskiej z dnia 18 kwietnia 2019 r.

(z pézn. zm.) wskazano, ze Centrum Ustug Wspoélinych Gminy Miejskiej Ketrzyn bedzie

zapewniato obstuge ptacowg dla Urzedu Miasta Ketrzyn.

Wiw uchwaly zostaly przekazane do nadzoru Wojewodzie Warminsko — Mazurskiemu:

- pismo znak: SO0.0711.18.2019 r. z dnia 24.04.2019 .,

- pismo znak: SO0.0711.23.2019 z dnia 3.06.2019 r.,

- pismo znak: SO.0711.6.2020 z dnia 3.01.2020 .,

- pismo znak: SO.0711.168.2022 z dnia 13.06.2022 r.

W zakresie wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej obowigzujg przepisy

art. 10a, 10b, 10c, 10d ustawy o samorzgdzie gminnym, stosownie do tresci ktorych:

— gmina moze zapewni¢ wspoélng obstuge, w szczegblnosci administracyjna, finansowg |
organizacyjna: jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw
publicznych, gminnym instytucjom kultury, innym zaliczanym do sektora finansow
publicznych gminnym osobom prawnym utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych,

bankéw i spotek prawa (art. 10a ustawy o samorzgdzie gminnym),
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~ wspblna obstuge moga prowadzié urzad gminy. inna jednostka organizacyjna gminy,
jednostka organizacyjna zwiazku miedzygminnego albo jednostka organizacyjna zwigzku
powiatowo-gminnego. Rada gminy w odniesieniu do Jednostek obstugiwanych, o ktérych
mowa w art. 10a pkt 1 ww. ustawy (tj. jednostek organizacyjnych gminy zaliczanych do
sektora finanséw publicznych), okresla, w drodze uchwaty, w szczegélnosci: jednostki
obstugujgce, jednostki obstugiwane, zakres obowigzkow powierzonych jednostkom
obstugujacym w ramach wspoéinej obstugi. Jednostki obstugiwane, o ktdrych mowa w art.
10a pkt 2 i 3 wymienionej ustawy (tj. gminne instytucje kultury i inne zaliczane do sektora
finansow publicznych gminne osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw)
moga, na podstawie porozumien zawartych przez te jednostki z jednostka obstugujaca,
przystapi¢ do wspolnej obstugi, po uprzednim zgtoszeniu tego zamiaru wajtowi. Zakres
wspdlnej obstugi okresla zawarte porozumienie (art. 10b ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym),

— zakres wspolnej obstugi nie moze obejmowaé kompetencji kierownikow jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych do dysponowania $rodkami publicznymi oraz
zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesien wydatkéw w tym planie. W przypadku powierzenia obowiazkéw z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a
pkt 112 ustawy, sg one przekazywane w catosci (art. 10c ust. 12 ustawy o samorzadzie
gminnym),

- jednostka obstugujaca jest uprawniona do przetwarzania danych osobowych
przetwarzanych przez jednostke obslugiwang w zakresie i celu niezbednych do
wykonywania zadani w ramach wspéinej obstugi tej jednostki (art. 10d ustawy o
samorzadzie gminnym).

Takze przepisy ustawy o rachunkowosci regulujg wspéing obstuge administracyjna, finansowa

I organizacyjng jednostek okreslonych art. 10a ustawy o samorzadzie gminnym, tj.:

~ wprowadzono mozliwos¢ powierzenia prowadzenia ksigg rachunkowych jednostki sektora
finansow publicznych innej jednostce sektora publicznego na zasadach okreslonych w
odrebnych przepisach (art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci),

- przypisano odpowiedzialnos¢ kierownikowi jednostki obstugujacej za wykonywanie
powierzonych obowigzkéw z zakresu rachunkowosci okreslonych tg ustawa, w tym z tytutu
nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone obowiazki w zakresie rachunkowoséci - z
wytgczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzaciji w formie spisu z natury
- zostang powierzone jak w kontrolowanym przypadku jednostce obstugujacej (art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci).

Przepis art. 53 ust. 1, 2 i 5 ustawy o finansach publicznych wskazuje m.in., ze kierownik

jednostki obstugujacej jest odpowiedzialny za gospodarke finansowa oraz rachunkowosé i
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sprawozdawczosc¢ jednostki obstugiwanej w zakresie obowiazkéw powierzonych uchwatg, o
ktorej mowa w art. 10b ust. 2 ustawy z o samorzadzie gminnym, a stosownie do art. 54 ust. 10
ustawy o finansach publicznych do kierownika jednostki obstugujgcej stosuje sie odpowiednio
przepisy o gtdwnym ksiggowym z art. 54 ust. 47 ustawy o finansach publicznych.

W art. 53 ust. 5 ustawy o finansach publicznych wskazano, ze jezeli uchwatg organu
stanowigcego lub porozumieniem powierzono jednostce obstugujacej gospodarke finansowa
oraz rachunkowos$¢ i sprawozdawczo$¢ jednostki obstugiwanej, to w tym zakresie
odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik jednostki obstugujacej.

Istotne ograniczenia, jesli chodzi o zakres powierzonych obowiazkéw, wprowadza art. 10c¢ ust.
112 ustawy o samorzadzie gminnym, tj.:

- zakres wspolnej obstugi nie moze obejmowaé kompetencji kierownikéw jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych do dysponowania srodkami publicznymi oraz
zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesien wydatkow w tym planie - te uprawnienia nie moga zatem nigdy byé przedmiotem
przekazania do Centrum Ustug Wspéinych,

- w przypadku powierzenia obowigzkow z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci
jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
samorzgdowych instytucji kultury muszg one by¢ przekazywane w catosci.

W przypadku prowadzenia wspoélnej obstugi, ktéra obejmuje obowigzki z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci, niezaleznie od typu jednostek obstugiwanych i podstawy
zorganizowania wspolnej obstugi — obowiazki te sg przekazywane w catosci.

Nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci rachunkowo$¢ obejmuje
m.in.: prowadzenie, na podstawie dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych ujmujgcych
zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym. Listy plac sg dokumentami
ksiggowymi, a podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe,
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami zrédtowymi"
stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Konkludujgc - zgodnie z art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym przejecie spraw z
zakresu sprawozdawczosci i rachunkowosci jednostek obstugiwanych przez Centrum Ustug
Wspolnych Gminy Miejskiej Ketrzyn musi sie dokona¢ w catosci. Zatem, majgc na uwadze
przepisy art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, do Centrum nalezy realizacja wszystkich
obowigzkéw sktadajgcych sie na rachunkowos¢ kazdej z jednostek obstugiwanych.
Wedtug postanowien uchwaty Nr X/76/2019 Rady Migjskiej w Ketrzynie w sprawie utworzenia
samorzgdowej jednostki organizacyjnej ,Centrum Ustug Wspélnych Gminy Miejskiej Ketrzyn”
i nadania jej statutu (z pézn. zm.) Centrum zapewniato obstuge ptacows dla Urzedu Miasta w
Ketrzynie. Nalezy przy tym wskazac, iz zgodnie z zasadami okreslonymi w Instrukcji obiegu i

kontroli dokumentéow w Urzedzie stanowigcej zatacznik nr 8 do zarzadzenia
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Nr 298/2017 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta Ketrzyn cyt. ,(...) na naleznosci
powtarzajace sie (ptace, state swiadczenia pieniezne itp.) sporzadza sie listy pfatnicze na
podstawie uméw lub innych dokumentéw (...) oryginaty list platniczych przechowywane sg
razem z dokumentami dotyczacymi wynagrodzen pracowniczych(...)".

2.1.2. Analiza stosowanych przez Urzad Miasta Ketrzyn urzadzen ksiegowych, zaréwno dla
organu jak i dla jednostki, przeprowadzona zostata w oparciu o wydruki zestawien obrotow i
sald sporzgdzonych za rok 2021 oraz wydruki z poszczegoinych kont syntetycznych i
analitycznych w zakresie kontroli prawidtowosci sporzadzonych bilanséw organu i jednostki za
rok 2021.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly odrebnie dla budzetu (organ) oraz Urzedu Miasta Ketrzyn
(jednostka budzetowa).

Zbiory danych komputerowych tworzgcych ksiegi rachunkowe stanowily:

— dziennik,

- ksiega gtowna,

— ksiegi pomocnicze,

— zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych.

W 2021 r. do prowadzenia ksiag rachunkowych Urzedu i budzetu stosowano:

Dzienniki ksiegowan 2021 — Jednostka:

OZNACZENIE (SYMBOL) NAZWA - PRZEZNACZENIE

Dochody Dochody (rézne)

Wydatki Wydatki

Kaucje mieszkaniowe Kaucje mieszkaniowe

Sumy depozytowe Sumy depozytowe

ZFSS ZFSS

WB Renowacja Zamku WB Renowacja Zamku

DKJ - RPO-Komunalne DKJ - RPO-Komunalne

WB Nowoczesne Przedszkole WB Nowoczesne Przedszkole
Ksztatcenie mtodocianych Ksztatcenie mtodocianych

Wptywy 03...0055 Wptywy 03...0055

Dochody - odpady Dochody - odpady

Dochody - os. Fizyczne Dochody - os. Fizyczne

Dochody - 0s. Prawne Dochody - os. Prawne

SWON Ustugi opiekuricze oséb

niepelnosprawnych Ustugi opiekuncze oséb niepelnosprawnych
Laboratorium odkrywcy SP 1 Laboratorium odkrywcy SP 1

DKJ/PLRU — Wodne Obiekty Rekreacyjne DKJ/PLRU — Wodne Obiekty Rekreacyjne
DKJ/PLRU - Wodne Obiekty Rekreacyjne / | DKJ/PLRU — Wodne Obiekty Rekreacyjne /
Dochody Dochody

TIK w Szkole Podstawowej nr 3 TIK w Szkole Podstawowej nr 3

SIM KZN - POLNOC SIM KZN - POLNOC

WB Centrum Opiekuriczo - Mieszkalne WB Centrum Opiekuriczo - Mieszkalne
WB Razem mozemy wiecej w SP 4 WB Razem mozemy wiecej w SP 4
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WB Centrum Opiekunczo - Mieszkalne / WB Centrum Opiekunczo - Mieszkalne /
RFIL RFIL

WB Rozwoj E-USEUG w GMK WB Rozwéj E-USLUG w GMK

COVID - punkty szczepien CQVID - punkty szczepien

Dzienniki ksiegowan 2021 — Jednostka:

OZNACZENIE NAZWA - PRZEZNACZENIE

(SYMBOL)

DG Organ — Dochody

DDC Doptaty do czynszu- MOPS

LAB-SP-1 Laboratorium Odkrywcy SP nr 1- Projekt

NSPO NSPO Transport- Projekt

PLRU PLRU-Wodne Obiekty Rekreacyjne- Projekt
RFIL Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych- Projekt
RPO Stadion- Projekt

SIM KZM-Patnoc | SIM KZN Pdétnoc Realizacja inwestycji Spoleczne Budownictwo

Mieszkalne
TIKSP 3 TIK SP nr 3- Projekt
WS Wspieraj Seniora- Projekt MOPS
RMW-SP-4 Razem Mozemy Wiecej SP nr 4

2.2. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityka) rachunkowosci.

Dokumentacje opisujaca przyjete w kontrolowanym okresie zasady rachunkowosci okreslono
w zarzadzeniu Nr 288/2017 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta Ketrzyn, wskazujgc:

- ogo6lne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, okreslajace m.in. rok obrotowy i
wchodzace w jego sktad okresy sprawoczdawcze, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke)
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rachunkowosci winna okreslac rok obrotowy i wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze
- odpowiednio do zatgcznika nr 1 do ww. zarzadzenia,

- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, zgodnie z art. 10
ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowesci - odpowiednio do zatgcznika nr 2 do ww. zarzgdzenia,

- Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych wraz z wykazem zbiorow danych tworzgcych
ksiegi rachunkowe na informatycznych nosénikach danych, w tym:

- wykaz kont dla budzetu Gminy Miejskiej Ketrzyn” z okresleniem zasad klasyfikacji
zdarzen na ww. kontach oraz zasad ewidencji analitycznej kont dla budzetu - odpowiednio
zafgcznik nr 3 do ww. zarzgdzenia

- wykaz kont dla Urzedu Miasta Ketrzyn z okresleniem zasad klasyfikacji zdarzen na
ww. kontach oraz zasad ewidencji analitycznej dla kont Urzedu — odpowiednio zatgcznik nr 4
do wym. zarzgdzenia,

- wykaz kont dla prowadzenia ewidencji projektéw dofinansowanych z Funduszy
Europejskich i innych zrédet zagranicznych — odpowiednio zatacznik nr 5 do ww. zarzadzenia,
- Wykaz kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i opfat dla organu podatkowego Gminy
Miejskiej Ketrzyn” — odpowiednio zatacznik nr 6 do ww. zarzadzenia,

- system ochrony danych w jednostce — odpowiednio zatgcznik nr 7 do zarzadzenia,

- instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw w Urzedzie — odpowiednio zatacznik nr 8 do
zarzadzenia.

W wyniku kontroli zapiséw ww. uregulowan ustalono:

- dokumentacja przyjetych dla budzetu Miasta Ketrzyn i Urzedu zasad rachunkowosci,
wprowadzona z dniem 1 stycznia 2018 r., nie zostata zaktualizowana po wejsciu w zycie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, nie uwzgledniajac obowiazujacych od 1
stycznia 2018 r. zmian dotyczgcych m.in. funkcjonowania:

- konta 224 — ,Rozrachunki budzetu" okreslonych przepisami zatacznika nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, tj. nie
zmieniono opisu konta 224 w zwigzku z reorganizacjg organéw podatkowych podlegtych

Ministrowi Rozwoju i Finanséw — zlikwidowano urzedy skarbowe jako jednostki budzetowe,

wprowadzono okreslenie organy podatkowe.



- kont. 011 — ,Srodki trwate’, 030 - .Dlugoterminowe aktywa finansowe”, 226 -
,Olugoterminowe naleznosci budzetowe”, 998 — ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezgcego” okreslonych przepisami zatgcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, tj.:

- konto 011 — nie dodano zapisu zgodnie z ktérym, ewidencja szczegotowa prowadzona do

tego konta powinna umozliwi¢ ,ustalenie wartosci gruntow stanowigcych wtasnos¢ jednostki

samorzadu terytorialnego, przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom”,

- konto 030 - nie doprecyzowano opisu poprzez wskazanie sprawowania kontroli nad

diugotrwatymi aktywami finansowymi, jako kryterium ich ujmowania — przy czym kontrola ta

powinna wynikac¢ w szczegoélnosci z przepisow prawa lub z ckreslonego tytutu prawnego,

- konto 226 — nie zmieniono opisu konta, bylo ,Na stronie Ma konta 226 ujmuje sie w

szczegoblnosci przeniesienie naleznosci dtugoterminowych do krotkoterminowych w wysokosci

raty naleznej na dany rok” powinno by¢ ,Na stronie Ma konta 226 ujmuje sie w szczegolnosci
przeniesienie naleznosci dlugoterminowych do krotkoterminowych, w korespondencii

z kontem 2217,

- konto 998 — nie zmieniono opisu konta w odniesieniu do planu finansowego jednostki,

tj. winno by¢  konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych

danego roku budzetowego oraz niewygasajacych wydatkdw budzetowych ujetych do realizacji

w danym roku budzetowym” jest ,konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania

wydatkow budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku

budzetowego”,

Powyzsze stanowifo naruszenie przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz art. 10 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci zgodnie z ktorymi:

— art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a cyt.: ,jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w
jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegodlnosci
dotyczace:
sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmnie;j:
zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z
kontami ksiegi gtownej”,

— art. 10 ust. 2 cyt.: kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje,
o ktérej mowa w ust. 1°.

Za powyzsze, odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz, ktéry na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych, cdpowiada za catos¢ gospodarki finansowej jednostki.
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2.3. Ksiegi rachunkowe budzetu Miasta Ketrzyn.

Kontrolg ksiag rachunkowych budzetu Miasta Ketrzyn przeprowadzono na podstawie nw. kont
(doboru préby dokonano metodsg losowa).

2.3.1. Konto 133 - ,Rachunek budzetu”.

Konto 133 wykazywato wg ewidencji analitycznej na dzier 31.12.2021 r.:

[ BO (w zi) Obroty (w zi) Saldo (w zi)
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
17.817.429,29 0,00 2.899.386.621,88 | 2.888.845657,72 | 28.358.393,45 | 0,00

Dla budzetu Miasta Ketrzyn prowadzono rachunek bankowy o nr 12 1240 5598 1111 0000
5036 2161.

W Urzedzie Miasta Ketrzyn prowadzono odrebne rachunki bankowe stuzace do ewidencji
srodkow pienieznych oraz obrotéw z tytulu dochodéw i wydatkéw budzetowych objetych
planem finansowym jednostki, wskazanych w pkt 1.4.2. protokotu kontroli.

Na koncie 133 (wg ewidencji analitycznej 133/01) ewidencjonowano, na podstawie wyciagow
bankowych, operacje pienigzne dokonywane na rachunku bankowym budzetu, tj. rachunku
nr 12 1240 5598 1111 0000 5036 2161 prowadzonym przez Bank Pekao S.A. Na stronie Wn
konta 133 ewidencjonowano wptywy $rodkéw pienieznych na rachunek budzetu, a na stronie
Ma wyptaty z rachunkow budzetu oraz wyptaty z tytutu sptat rat kredytéw i pozyczek przelanych
wczesniej przez banki kredytujgce.

Przelewy $rodkow z rachunku budzetu na rachunki jednostek budzetowych (jak rowniez zwroty
$rodkéw niewykorzystanych przez jednostki) ewidencjonowano na koncie 133 w
korespondencji z kontem 223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych”’, natomiast zrealizowane
przez jednostki dochody budzetowe ewidencjonowano w korespondencji z kontem 222 -
+Rozliczenie dochodéw budzetowych”.

Do konta syntetycznego 133 prowadzono ewidencje szczegétowg na kontach o wyréznikach
(wg nomenklatury jednostki): 133/01 ,RACHUNEK BIEZACY BUDZETU", 133/03 ,R- K POM.
SPLATA R. KREDYTU", 133/07 ,R-EK POMOC. - MOPS Zréb to sam”, 133/08 ,R-ek pomocn.
ZROZUMIEC SWIAT?, 133/09 ,R-ek. pomocn. - Asystent Rodziny MOPS”, 133/10
,Przedszkole ul Wierzbowa”, 133/11 ,Gorka Poznanska®, 133/13  Ketrzynskie Maluszki’,
133/14 ,Obiekty o$wiatowe — termomodernizacja”, 133/15 ,Zamek”, 133/16 ,Ja w internecie”,
133/17 ,Efektywnos¢ budynkéw komunalnych”, 133/18 ,Rodzina ksiazka zycia”, 133/19 ,WB
Nowoczesne przedszkole”,133/20 ,Rozwoj ustug spotecznych w Ketrzynie”, 133/21 ,WB
Maluch plus”, 133/22 ,WB Teleopieka”’, 133/23 ,Ustugi opiekuricze dla osoéb
niepetnosprawnych”, 133/25 ,ODPADY", 133/26 ,Stadion_II etap’, 133/27 ,Fundusz Drég
Samorzgdowych”, 133/28 ,PODATEK OS.FIZ.", 133/29 ,PODATEK.OS.PRAWNE" 133/30
~Asystent osobisty os. Niepetnosprawnej”, 133/31 ,PFRON-SAMOCHOD-2019”, 133/32 .R-ek
Lab.Odkrywey w SP nr 17, 133/33 ,TIK w SP nr 3" 133/34 ,PLRU-Wodne Obiekty
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Rekreacyjne”, 133/34/01 ,PLRU — EURO", 133/34/02 PLRU — PLN”", 133/35 ,RFIL", 133/36
Jestesmy Bezpieczni”, 133/37 ,DOPLATA DO CZYNSZU", 133/38 ,Wspieraj Seniora”, 133/39
,SIM KZM-POLNOC”, 133/40 ,NPSO TRANSPORT", 133/41 ,CO-M Ketrzynski Dom
Wsparcia®, 133/42 ,ROZWOJ e-USLUG w GMK”, 133/43 ,Razem mozemy wiecej SP nr 4”7,
133/44" Laboratorium Przysziosci’, 133/50 ,FDS OGRODOWA”", 133/51 ,FDS GORNA’,
133/52 , FOTOWOLTAIKA 2019".

Na dzien 31.12.2021 r. konto analityczne 133/01 ,RACHUNEK BIEZACY BUDZETU’
wykazywato saldo Wn w wysokosci 28.358.393 45 zt. Pozostate konta analityczne wykazywaty
saldo zerowe.

Do prowadzenia konta 133 -, Rachunek budzetu” uwag nie wniesiono.

2.3.1.1. Prawidlowos$¢ zaciagniecia i sptacenia przez Miasto Ketrzyn kredytu w rachunku
budzetu na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetu.

W odniesieniu do zagadnienia dotyczgcego ewidencjonowania kredytu zaciggnietego w
rachunku budzetu nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. d ustawy o finansach
publicznych, Srodkami publicznymi sa m.in. przychody budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z
otrzymanych pozyczek i kredytéw.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu terytorialnego

mogg zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujgcego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ;

3) sptate wczesnie] zaciggnietych zobowiazan z tytutu emisji papieréw wartosciowych

oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskie;j.

Jedynym organem umocowanym do zaciggania zobowigzan przeznaczonych na
sfinansowanie przejSciowego deficytu budzetu jest zarzad jednostki samorzadowej, co
uzasadnia jego wytgczna kompetencja do wykonania budzetu. Skorzystanie przez zarzad z
omawiane] mozliwosci warunkowane jest ustaleniem przez organ stanowiacy jednostki
samorzadowej, w uchwale budzetowej, limitu zobowigzan w przedmiotowym zakresie. Organ
stanowigcy moze wyznaczy¢ ten limit odrebnie od limitow dla pozostatych zobowigzan,
a jezeli ustala tgcznie limit dla wszystkich zobowigzan, to w tresci uchwaty budzetowej musi
jednoznacznie przesgdzic, ze obejmuje on takze omawiang kategorie zobowiazan, . papiery
wartosciowe, kredyty Iub pozyczki na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu.
Wyznaczajgc limit dla zobowigzan finansujgcych przejsciowy deficyt, organ stanowigcy

przesadza jednoczesnie o koniecznosci zawarcia w uchwale budzetowej upowaznienia dla
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organu wykonawczego do zaciggania tych zobowigzan — na podstawie art. 212 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Ponadto, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. d ustawy
0 samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetenciji rady gminy nalezy ustalanie maksymalne;
wysokosci pozyczek i kredytéw krétkoterminowych zacigganych przez wojta w roku
budzetowym.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 211 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, rokiem
budzetowym jest rok kalendarzowy. Z kolei ust. 1i2 przywotanego artykutu stanowia, iz budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz
przychodow i rozchodéw tej jednostki, ktéry uchwalany jest na rok budzetowy. Powyzsze
przepisy ustalajg ramy czasowe obowigzywania budzetu gminy. Specjalizacja czasowa
przesgdza o mozliwosci wykonywania dochodéw i wydatkéw oraz korzystania przez organ
wykonawczy z udzielonych przez organ stanowiacy upowaznien wylacznie w okresie
obowigzywania uchwaly budzetowe;j.

Majgc na wzgledzie powyzsze, upowaznienie Burmistrza Miasta do zawarcia umowy kredytu
w rachunku budzetu, na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
| zaciggnigcia omawianego zobowigzania, powinno zostaé okreslone uchwatg budzetowa
Rady Miejskiej w Ketrzynie, zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
W uchwale Nr XXXII1/231/2020 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 30 grudnia 2020 roku w
sprawie uchwalenia budzetu miasta Ketrzyn na rok 2021 ustalono m.in. w § 5 limity
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierdow
wartosciowych, zaciaganych na finansowanie przejéciowego deficytu budzetu w kwocie
5.000.000 zt.

Zgodnie z przedstawionymi do kontroli dokumentami Miasto Ketrzyn w 2021 roku nie zawierato
odrebnej umowy na kredyt na pokrycie wystepujacego w ciagu roku budzetowego
przejsciowego deficytu Miasta Ketrzyn. Réwniez w ramach umowy na prowadzenie bankowej
obstugi budzetu Miasta Ketrzyn i jej jednostek organizacyjnych bank Pekao S.A nie zobowiazat
sie do udzielenia kredytu krétkoterminowego w rachunku biezacym w ramach zatwierdzonego
uchwalg budzetowg limitu na pokrycie przej$ciowego deficytu budzetu (w danym roku
budzetowym).

2.3.1.2. Zadtuzenie z tytutu wykorzystanego kredytu w rachunku budzetu wg stanu na koniec
kazdego kwartatu 2021 r.

Kontroli poddano, czy na koniec kazdego kwartatu 2021 r. Miasto Ketrzyn posiadato
zadtuzenie z tytutu kredytu w rachunku budzetu, czy prawidlowo wykazato przychody z tytutu
wykorzystanego kredytu w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie oraz czy wykazato w
sprawozdaniu Rb-Z na koniec kazdego kwartatu 2021 r. danych zgodnych z ewidencjg
ksiggowa poprzez wykazanie zadiuzenia z tytutu kredytu krotkoterminowego, 1.

wykorzystanego kredytu w rachunku budzetu wg sald konta 133.
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W odniesieniu do zagadnienia dotyczacego ewidencjonowania kredytu zacigganego
w rachunku biezgcym nalezy zaznaczyc, iz zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. d ustawy o finansach
publicznych, srodkami publicznymi sg przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z
otrzymanych pozyczek i kredytéw. Kredyt zaciggany w rachunku biezgcym jest jednym z
rodzajow kredytu.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego

moga zaciagac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) splate weczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych

oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw;

4) wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej.

Zaciggniete kredyty | pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe, z przeznaczeniem na
cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, tj. na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu,
podlegajg sptacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciggniete lub
wyemitowane, zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody z tytutu wykorzystania kredytu odnawialnego udzielonego przez bank na rachunku
budzetu nalezy wykaza¢ w kwocie zadluzenia wystepujacego na koniec okresu
sprawozdawczego w saldzie Ma konta 133 - ,Rachunek budzetu". W sprawozdaniu Rb-NDS
powinny byé wykazywane - po stronie wykonania - zaréwno kredyty krotkoterminowe jak i
kredyty dlugoterminowe, takze wtedy, gdy sa zaciggane i sptacane w ciggu roku.

Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowe] budzetu Miasta Ketrzyn na koncie
133/01 ,RACHUNEK BIEZACY BUDZETU" (nr rachunku bankowego 12 1240 5598 1111 0000
5036 2161), zgodnie z wydrukami pn. ,Zestawienie obrotow i sald za Marzec 2021 (...)
Czerwiec(...), Wrzesien (....), Grudzien 2021(...)" przedstawiajacymi konta analityczne z
zakresu od 133 do 133 oraz wyciagéw bankowych z rachunku budzetu Miasta Ketrzyn nr 12
1240 5598 1111 0000 5036 2161, tj. WB nr 64 z dnia 31.03.2021 r., WB nr 126 z dnia
30.06.2021 r., WB nr 193 z dnia 30.09.2021 r. i WB nr 258 z dnia 31.12.2021 r. stwierdzono
ze w 2021 r. na koniec kazdego kwartatu Miasto Ketrzyn nie korzystato z kredytu w rachunku
biezacym.

Na podstawie nizej wymienionych wyciggéw oraz salda po stronie Wn konta 133,

oznaczajgcego stan $rodkoéw na rachunku budzetu ustalono:



iﬁgfn“c‘:’i? Srodki wg wyciagow
Data Konto ksiegowej i’ Rozni
szczegdiowe budzetu Miasta RIse
Ketrzyn
(WN)
kol.1 kol. 2 kol. 3 Kol et
31.03.2021 1. 123001 9.674670,57 g.eaawg?_lz:.gg 13.721,64
f
30.06.2021 r. a0 8.251.860,41 3'2&%‘?2@? 18.721.64
30.09.2021 1. 193101 8.709.086,82 3'%?}232'33 18.721,64
| at122021r 133/01 28 358 393,45 % ﬁgﬁ%gg 0,00

W wyniku kontroli stwierdzono niezgodnos¢ sald pomiedzy ewidencja ksiegowa w banku (ww.

wyciggi bankowe ), a stanem salda rachunku bankowego budzetu Miasta Ketrzyn nr 12 1240
5598 1111 0000 5036 2161 w ewidencji ksiegowej budzetu (133/01) na koniec | , 11 i Ill kwartatu

2021 r. co stanowito naruszenie:

1) ponizszych przepisoéw ustawy o rachunkowosci:

art. 4 ust. 2 wym. ustawy, stosownie do tresci ktorego: ,zdarzenia, w tym operacje

gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu

finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng”,

art. 24 ust. 2 wym. ustawy, stosownie do tresci ktérego: ,ksiegi rachunkowe uznaje sie za

rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty”,

art. 24 ust. 3 wym. ustawy, stosownie do tresci ktérego: ,ksiegi rachunkowe uznaje sie za

prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie

zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono
ciaglosc zapisow oraz bezblednos¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych”,
art. 24 ust. 4 wym. ustawy, stosownie do tresci ktérego: ,ksiegi rachunkowe uznaje sie za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow,
stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegéinoéci:

v udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacie dowodéw i sposobu ich
zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych;

v zapisy uporzadkowane sa chronologicznie i systematycznie wedtug Kryteriow
klasyfikacyjnych ~ umozliwiajgcych  sporzadzenie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdarn, w tym deklaracji podatkowych oraz
dokonanie rozliczen finansowych;

v w przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona
jest kontrola kompletnosci zbioréw systemu rachunkowosci oraz parametrow
przetwarzania danych;

v' zapewniony jest dostep do zbioréw danych pozwalajacych, bez wzgledu na

stosowang technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres
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sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych informacji o tresci zapiséw dokonanych w

ksiegach rachunkowych”,
oraz zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 133 | wykazywania salda
tego konta okreslonych przepisami zatgcznika nr 2 pn. Plan kont dla budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej, stosownie do tresci ktdérego konto 133
stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu.
Zapisy na koncie 133 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwiazku z
czym musi zachodzi¢ zgodnos¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem. W razie stwierdzenia
btedu w dokumencie bankowym sumy ksieguje sie zgodnie z wyciggiem, natomiast roznice
wynikajacg z bledu odnosi sie na konto 240, jako "sumy do wyjasnienia". Roéznice te
wyksiegowuje sie na podstawie dokumentu bankowego zawierajgcego sprostowanie btedu.
Na stronie Wn konta 133 ujmuje sie wplywy srodkow pienieznych na rachunek budzetu, w tym
rowniez splaty dotyczace kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu, oraz wptywy
kredytow przelanych przez bank na rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na
stronie Ma konta 133 ujmuje sie wyptaty z rachunku budzetu, w tym réwniez wyptaty dokonane
w ramach kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133),
oraz wyptaty z tytulu sptaty kredytu przelanego przez bank na rachunek budzetu, w
korespondencji z kontem 134. Na koncie 133 ujmuje sie réwniez lokaty dokonywane ze
$rodkdéw rachunku budzetu. Konto 133 moze wykazywac saldo Wn lub saldo Ma. Saldo Wn
konta 133 oznacza stan $rodkow pienieznych na rachunku budzetu, a saldo Ma konta 133 -
kwote wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego przez bank na rachunku budzetu.
W zwigzku z powyzszym zwrécono sie do Burmistrza z prosbg o ztozenie pisemnych
wyjasnien w sprawie niezgodnosci sald pomiedzy ewidencjg ksiegowag banku (wyciagami
bankowymi ) a stanem salda rachunku bankowego budzetu Miasta Ketrzyn nr 12 1240 5598
1111 0000 5036 2161 w ewidencji ksiegowej budzetu konto 133/01 na koniec |, Il i lll kwartatu
2021r.
W ztozonych w dniu 4.11.2022 r. wyjasnieniach stanowiacych zatacznik nr § do protokotu
kontroli, Burmistrz Miasta wskazat m.in. (...) W | kwartale 2021 roku w dniu 3 stycznia
2021 r., WB nr 0001/2021 btednie zaksiegowano kwote 94.533,64 zt na koncie 133/01 (Ma),
winno by¢ na koncie 240/01 (Ma). W dniu 4 stycznia 2021 roku w Poleceniu Ksiegowania nr
008/2021 blednie zaksiegowano kwote 80.812,00 zt na koncie 133/01 (Wn), winno by¢ na
koncie 909 (Wn)(...). Natomiast w Il kwartale w dniu 27 maja 2021 r. zostata dwukrotnie
zaewidencjonowana kwota 5.000,00 zt na koncie 133/01 (Wn) wyciag bankowy nr 107/2021.
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W zwiazku z powyzszym réznica miedzy ewidencja ksiggowa budzetu Miasta Ketrzyn na konie
i Il kwartatu wynosita 18.721,64 zt (...). Po stwierdzeniu btedu zostaty one skorygowane
Poleceniem Ksiggowania nr 029/11/2021 w dniu 29 listopada 2021 r. Na koniec roku 2021
srodki w ewidencji ksiegowej budzetu Miasta Ketrzyn zgodne z s$rodkami wg wyciggow
bankowych na koniec 2021 r. Omytka wynika z biedu ludzkiego, ktéra zostata poprawiona (...)"
Odnoszgc sie do powyzszych wyjasnien, na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej budzetu
Miasta Ketrzyn, zgodnie z wydrukiem pn. ,Zapisy ksiegowe za okres: od 29.11.2021 do
29.11.2021" kontrolujgcy stwierdzit, iz na koncie 133/01 dowodem PK Nr 029 /11/2021, pod
datg operacji 2021-12-29 dokonano zapisu korygujacego stan konta 33/01 w poz. 1-4 dowodu
PK o kwote 13.721,64 zt, (niezgodnos$¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem na | kwartat 2021
r.) poz. 5-6 o wartosci niezgodne na Il i Il kwartat 2021 r.

Nastepnie w toku kontroli ustalono, iz w sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/ deficycie
Miasta Ketrzyn sporzadzonych wg stanu na koniec |, I1, IIl i IV kwartatu 2021 r. w wierszu D11
,kredyty, pozyczki, emisja papierow wartosciowych” wykazano kwote 0,00 zi, tj. zgodnie z
ewidencjg ksiegowa konta 133/01, stosownie do § 12 pkt 5 lit. a ,Instrukgji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.).
Ponadto ustalono, ze w jednostkowych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Miasta Ketrzyn (obejmujacych swym zakresem
zarowno Urzgd bedacy jednostka budzetowa, jak i jej organ) wykazano w wierszu E2.1 kredyty
I pozyczki krotkoterminowe w uktadzie podmiotowym sprawozdania jako zobowiazania wobec
bankow kwote 0,00 zi, tj. zgodnie z ewidencjg ksiegowa konta 133 - Rachunek budzetu”
stosownie do § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowego sposobu ustalania warto$ci zobowigzan zaliczanych do paristwowego dtugu
publicznego, diugu Skarbu Paristwa, wartosci zobowigzar z tytutu poreczen i gwarangcji (Dz.

U. Nr 57, poz. 366).

2.3.2. Konto 134 - Kredyty bankowe”.
Wg stanu na 31.12.2021 r. obroty i saldo konta wynosity:

BO (w zi) Obroty (w zt) Saldo (w zi)
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
0,00 36 237 468,00 3 668 800,00 5 605 866,22 0,00 38 174 534,22

2.3.2.1. Prowadzenie ewidencji szczegdtowej do konta 134.
Do konta 134 prowadzono ewidencje szczegdtowa na kontach o wyréznikach od /01 do /019,

ktore wg stanu na 31.12.2021 r. wykazywaty nastepujace salda:
- konta od 134/01 do 134/07 - BO Wn/Ma 0,00 zi

saldo Wn/Ma 0,00 zt,
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- konto 134/08— ewidencja zadtuzenia z tyt. kredytu w PEKAO SA Olsztyn — umowa nr

2011/97/396/7128201 z 27.12.2011 r.

BO (w zi) Obroty (w zh) Saldo (w zi)
Whn Ma Wn Ma Whn Ma
0,00 190 000,00 190 000,00 0,00 0,00 0,00

- konto 134/09 - ewidencja zadtuzenia z tyt. kredytu w Banku Gospodarstwa Krajowego —

umowa nr 12/2992 z dnia 31.12.2012 r.

BO (w z}) Obroty (w z1) Saldo (w zi)
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
0,00 616 000,00 308 000,00 0,00 0,00 308 000,00

- konto 134/10 - ewidencja zadtuzenia z tyt. kredytu w PEKAO SA Olsztyn — umowa nr

2013/56/396/7128201 z 30.12.2013 -

BO (w zi) Obroty (w zt) Saldo (w zi)
Wn Ma Whn Ma Wn Ma
0,00 1 650 000,00 550 000,00 0,00 0,00 1100 000,00

- konto 134/11 - ewidencja zadiuzenia z tyt. kredytu w Banku Gospodarstwa Krajowego —

umowa nr 14/2584 z dnia 22.12.2014 r.

BO (w zt) Qbroty (w zt) Saldo (w zf)
Whn Ma Whn Ma Wn Ma
0,00 2400 000,00 600 000,00 0,00 0,00 1 800 000,00

- konto 134/12 - ewidencja zadiuzenia z tyt. kredytu w Banku Spoldzielczym w Reszlu — umowa

nr 50805772/2/KJST/BS/15 z dnia 29.12.2015 .

BO (w zi) Obroty (w zi) Saldo (w z)
Wn Ma Whn Ma Wn Ma
0,00 2300 000,00 460 000,00 0,00 0,00 1840 000,00

- konto 134/13 - ewidencja zadtuzenia z tyt. kredytu w Banku Spétdzielczym w Reszlu — umowa

nr 50805772/17/KJST/BS/16 z dnia 29.12.2016 .

BO (w zt) Obroty (w z) Saldo (w zf)
Wn Ma Whn Ma Whn Ma
0,00 1950 000,00 325 000,00 0,00 0,00 1625 000,00
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- konto 134/14 - ewidencja zadiuzenia z tyt. kredytu w SGB-BANK S.A. - umowa nr

BY/15/UK01/2018 z dnia 18.09.2018 r.

BO (w z) Obroty (w zt) Saldo (w z)
Wn Ma Whn Ma Whn Ma
0,00 15 620 000,00 900 000,00 0.00 0,00 14 720 000,00

- konto 134/15 - ewidencja zadiuzenia z tyt. kredytu w SGB-BANK S.A. - umowa nr

BY/21/UK01/2019 z dnia 08.08.2019 r.

BO (w z!) Obroty (w z}) Saldo (w zt)
Wn | Ma Wn Ma Wn Ma
0,00 8 200 000,00 250 000,00 0,00 0,00 7 950 000,00

- konto 134/16 - ewidencja zadluzenia z tyt. kredytu w Banku Gospodarstwa Krajowego-

umowa nr 19/5237 z dnia 08.11.2019r.

BO (w zi) Obroty (w zh) Saldo (w zf)
Whn Ma Wn Ma Whn Ma
0,00 772 200,00 85 800,00 0,00 0,00 686 400,00

- konto 134/17 - ewidencja zadtuzenia z tyt. kredytu dtugoterminowego w BS Reszel — umowa
Nr U/5080577/8/JST/KR/5/20.

BO (w z!) Obroty (w zi) Saldo (w zl)
Whn Ma Whn Ma Whn Ma
0,00 2 539 268,00 0,00 0,00 0,00 2 539 268,00

- konto 134/18 - ewidencja zadluzenia z tyt. kredytu dlugoterminowego odpowiednio do
zapisow umowy Nr 43 1020 3541 0000 5096 0121 0210 zawartej w dniu 16 grudnia 2021 roku
pomigdzy PKO BP SA a Miastem Ketrzyn o udzielenie kredytu zt na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Miasta Ketrzyn w roku 2021.

BO (w zi) Obroty (w zf) Saldo (w zi)
Whn Ma Whn Ma Wn Ma
0,00 0,00 0,00 5 605 866,22 0,00 5 605 866,22

Do prawidtowosci prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta 134 - Kredyty bankowe”
uwag nie wniesiono.

Na podstawie sald ww. kont stwierdzono zgodnos¢ sald kont szczegétowych prowadzonych
do konta 134 z saldem konta 134 syntetycznie, co stanowito spetnienie wymogu wynikajacego
z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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Ewidencje szczegdtowg do konta 134 prowadzono w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu
zadtuzenia wedfug umoéw kredytowych.

Terminowos$¢ dokonywania w 2021 r. sptat ww. kredytéw opisano szczegdtowo ponizej, w
dziale Il niniejszego protokotu kontroli, stwierdzajgc terminowe splaty rat kredytow.

2.3.2.2. Obroty strony Ma konta 134 w kwocie 5.605.866,22 zt odpowiadaly obrotom strony
Ma konta analitycznego 134-19, na ktérym ewidencjonowano kredyt diugoterminowy
odpowiednio do zapisow umowy Nr 43 1020 3541 0000 5096 0121 0210 zawartej w dniu 16
grudnia 2021 roku pomiedzy PKO BP SA a Miastem Ketrzyn o udzielenie kredytu zi na
finansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta Ketrzyn w roku 2021.

Do obrotéow strony Ma konta 134 uwag nie wniesiono.

Zagadnienie dot. przychoddéw budzetowych, w tym takze zaciggniecia ww. kredytu opisano w
dziale Il pkt 3 pn. Dilug publicznych, przychody i rozchody budzetu, niniejszego protokotu
kontroli.

2.3.2.3. Ponadto ustalono, iz splaty dokonanych przez Miasto Ketrzyn odsetek od
poszczegblnych rat kredytow w tgczne] wysokosci 350.079,45 (wykazane w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-28S Miasta Ketrzyn sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2021) zostaty prawidtowo sklasyfikowane w dziale 757 ,Obstuga dtugu
publicznego”, rozdziale 75702 ,Cbstuga papierdow warto$ciowych, kredytow i pozyczek oraz
innych zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu diuznego -
kredyty i pozyczki” w § 8110 ,Odsetki od samorzgdowych papieréw wartosciowych lub
zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek®, stosownie do
zasad klasyfikacji w poszczegdlnych dziatach, rozdziatach | paragrafach wydatkéw
okreslonych zatacznikami nr 1, 2 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodow oraz
$rodkdéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.).
2.3.3. Konto 135 - ,Rachunek srodkéw na niewygasajace wydatki”.

Na koniec 2021 roku konto 135 - ,Rachunek srodkéw na niewygasajace wydatki” wykazywato
zerowe saldo.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze dla srodkow na niewygasajgce wydatki, ktére nie wygasly z
koncem 2021 roku budzetowego, prowadzono wyodrebniony rachunek bankowy o nr 26 1240
6292 1111 0011 0991 2737 w Banku Pekao S.A. Jak wskazano powyzej w pkt. 1.4.2.1.
protokotu kontroli, w oparciu o dokumentacje udostepniona inspektorom kontroli, stwierdzono
niezgodnos$¢ na dzien 31.12.2021 r. stanu Srodkdéw, wedtug potwierdzenia Banu Pekao S.A.,
ze stanem wynikajgcym z ksiag rachunkowych budzetu Miasta Ketrzyn w wysokosci
761.395,91 zi, tj. danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej na koncie 135/08 z rzeczywista
kwotg srodkow pienieznych znajdujgcych sie na rachunku bankowym nr 26 1240 6292 1111
0011 0991 2737. Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej budzetu Miasta Ketrzyn, zgodnie
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z wydrukiem pn. ,Zestawienie obrotéw i sald Za okres: od 01.01.2021 do 31.12.2021"
stwierdzono, iz na dzieri 31.12.2021 r. konto 135 - , Rachunek $rodkéw na niewygasajace
wydatki” (wg ewidencji analitycznej 135/08) wykazywato saldo Wn w kwocie 0,00 zt. mimo
tego, ze w rzeczywistosci na dzier 31.12.2021 r. na rachunku bankowym nr 26 1240 6292
1111 0011 0991 2737, wg zawiadomienia z banku stan $rodkéw wnosit 761.395,91 zt:

Srodki wg

Srodkiwg | potwierdzenia salda na

ewidencji 31.12.2021 r. Banku .
Lp. Cslio ksiegowe Pekao S.A. Réznica

(VWN)
kol 4 kol. 8
kol.1 kol. 2 kol 3 0 kol 34)
135
(wg ewidengji 0.00
1. analityczne] 761.395,91 761.395,91
135/08)

Naruszone przepisy w zakresie niezgodnosci stanu $rodkéw na rachunku bankowym nr 26
1240 6292 1111 0011 0991 2737 wedlug potwierdzenia Banku Pekao S.A., ze stanem
wynikajacym z ksigg rachunkowych jednostki w wysokosci 761.395,91 zt wskazano powyzej
w pkt 1.4.2.1. protokotu kontroli.

Uchwata Nr XLVIII/359/2021 z dnia 30 grudnia 2021 roku w sprawie ustalenia wykazu
wydatkow budzetowych Gminy Miejskiej w Ketrzynie, niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego 2021 Rada Miejska w Ketrzynie uchwala wykaz wydatkéw, ktére nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego 2021 na tgczng kwote 761.395,91 zt, zgodnie z zatacznikiem nr
1 do niniejszej uchwaty.

2.3.3.1. Na podstawie wyciggu bankowego Nr 2 za okres od 01.12.2021 r. do 31.12.2021r. z
rachunku srodkéw na niewygasajgce wydatki nr 26 1240 6292 1111 0011 0991 2737, oraz
zapisow ewidenciji ksiegowej budzetu Miasta Ketrzyn ustalono, iz wptyw érodkéw pienieznych
na rachunek bankowy $rodkéw na niewygasajgce wydatki w wysokosci 761.395,91 zt na
podstawie wym. wyciagu bankowego, zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych budzetu
Miasta Ketrzyn na stronie Wn konta 225 —,Rozliczenie niewygasajacych wydatkéw” i na stronie
Ma konta 903 -,Niewykonane wydatki". Prawidtowy zapis w ksiegach rachunkowych jednostki,
odzwierciadlajacy wplyw srodkéw pienieznych na rachunek bankowy $rodkéw na
niewygasajgce wydatki winien byé na stronie Wn konta 135 - ,Rachunek $rodkéw na
niewygasajgce wydatki’. Powyzsze stanowito naruszenie zasad ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych na koncie 135 - ,Rachunek $rodkow na niewygasajgce wydatki” okreslonych
przepisami zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, stosownie do tresci ktérego na stronie Wn
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konta 135 ujmuje sie wplywy $rodkéw pienigznych na rachunek srodkow na niewygasajgce
wydatki, w korespondencji z kontem 133.

Ponadto ustalono, ze konto 903 - "Niewykonane wydatki" dzien 31.12.2021 r. wykazywato w
ksiegach rachunkowych budzetu Miasta Ketrzyn saldo po stronie Ma w wysokosci
761.39591 zt. Powyzsze stanowito naruszenie zasad wykazywania salda konta 903
okreslonych zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, stosownie do tresci ktérego pod
data ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 903 przenosi si¢ na konto 961.

2.3.4. Konto 260 - ,Zobowigzania finansowe”.

Stan obrotow i salda konta na dzien 31.12.2021 r. przedstawiaty sie nastepujgco:

BO (w zi) Obroty (w zi) Saldo (w zh
Wn Ma Whn Ma Wh Ma
0,00 184 613,00 163 920,00 0,00 0,00 20 693,00

2.3.4.1. Prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 260.
Do konta 260 prowadzono ewidencje szczegotowa na kontach o nizej wymienionych
wyréznikach, ktére to konta wg stanu na 31.12.2021 r. wykazywaty nastepujace obroty i salda:

Lp. | Konto BO (w zi) Obroty (w zi) Saldo (w zi)
szczegdlowe | Wn Ma Wn Ma Whn Ma

1. | 260-01 0,00 184 613,00 163 920,00 0,00 | 000 20 693,00

Lacznie 0,00 184 613,00 163 920,00 0,00 | 000 20693,00

Ewidencja analityczna byfa zgodna z ewidencja syntetyczna.

2.3.4.2. Na koncie 260 (wg ewidencji analitycznej 260-01) ewidencjonowano pozyczke
zawarta dn. 21.02.2014 r. z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie, zgodnie z umowg pozyczki nr 84/201/Wn14/OA-es/ku/P — zadanie:
.Modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Miejskiej Ketrzyn”.

W wyniku kontroli terminowosci dokonywania przez Miasto Ketrzyn w 2021 r. spiat rat ww.
pozyczki w kwotach wynikajgcych z zawartej umowy nie stwierdzono nieprawidiowosci.
Szczegotowo kwoty i terminy przypadajacych na 2021 r. sptat rat pozyczki wg ww. umowy oraz
faktycznie dokonane przez Miasto Ketrzyn spftaty rat pozyczki wg wyciggéw bankowych
przedstawiono w zatgczniku nr 6 do protokotu kontroli.

Do realnosci obrotéw strony Wn konta 260 — ,Zobowigzania finansowe” w wysokosci

163 920,00 zt uwag nie wniesiono.

2.3.5. Konto 901 - ,Dochody budzetu”.
Konto 901 wykazywato wg ewidencji syntetycznej na dzien 31.12.2021 r.:

BO (w zi) QObraty (w zf) Saldo (w zh
Wn Ma Wh Ma Whn Ma
0,00 0,00 140 524 764,99 | 140 524 764,99 0,00 0,00

f\ W"’é 39 &
N ; I. l ) ",f_’ 1



Na koncie 901 ewidencjonowano zrealizowane dochody budzetu Miasta Ketrzyn.

Ewidencje szczegétowg do konta prowadzono w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu
poszczegdlnych dochodow budzetu wediug podziatek planu finansowego.

Na podstawie przediozonego do kontroli wydruku pn. ,Zapisy ksiegowe, Za okres: od
01.01.2021 do 31.12.2021" przedstawiajacego dochody budzetu Miasta Ketrzyn wg konta 901
W poszczegbinych podziatkach klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze ewidencja analityczna
byta zgodna z ewidencjg syntetyczna.

Nastepnie poréwnano obroty konta 901 (ww. wydruk) z dochodami wykonanymi wg zbiorczego
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego  za  okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 .
W wyniku poréwnania stwierdzono zgodno$é kwot — zagadnienie szczegotowo opisano w

dziale 1l pkt 3.1.3.1. protokotu kontroli.

2.3.6. Konto 902 - ,Wydatki budzetu”.
Konto 902 wykazywato wg ewidencji syntetycznej na dzien 31.12.2021 r.:

BO (w zl) Obroty (w 2} Saldo (w z)
Whn Ma Wn Ma Whn Ma
0,00 0,00 130 451 978,56 | 130 451 978,56 0,00 0,00

Konto 902 stuzyto do ewidencji wydatkow budzetu Miasta Ketrzyn

Ewidencje szczegolowg do konta prowadzono w spos6b umozliwiajacy ustalenie stanu
poszczegolnych wydatkéw budzetu wediug podziatek klasyfikacji budzetowej.

Na podstawie przedfozonego do kontroli wydruku pn. ,Zapisy ksiegowe, Za okres: od
01.01.2021 do 31.12.2021" przedstawiajacego wydatki budzetu Miasta Ketrzyn wg konta 902
w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze ewidencja analityczna
byta zgodna z ewidencjg syntetyczng. Nastepnie poréwnano konta 902 (ww. wydruk) z
wydatkami wykonanymi wg zbiorczego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2021 r. Wwyniku poréwnania stwierdzono zgodno$¢ kwot — zagadnienie szczegétowo opisano
w dziale Il pkt 3.1.3.2. protokotu kontroli.

2.4, Ksiegi rachunkowe Urzedu Miasta Ketrzyn.

W ramach ww. zagadnienia sprawdzono prawidlowo$é ewidencjonowania operacji

gospodarczych na nw. kontach bilansowych oraz prawidtowo$é prowadzenia ewidencji
analitycznej do kont syntetycznych.

Kontrole powyzszego przeprowadzono na podstawie losowo wybranych kont bilansowych:

- 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”,

- 135 - ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”,

- 139 - ,Inne rachunki bankowe”,

- 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, =
e % ' \.}
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- 221 - Naleznosci z tytutéw dochodéw budzetowych”,

- 225 - "Rozrachunki z budzetami”,

- 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

- 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.

2.4.1. Konto 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”.

Stan obrotéw i salda konta 130 na dzien 31.12.2021 r. przedstawiaty sie nastepujaco:

] BO (w zl) Obroty (w zf) Saldo (w zi) |
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
0,00 0,00 119.806.564,15 | 119.806.564,15 0,00 0,00

Konto 130 stuzyto do ewidencji stanu srodkéw pienieznych oraz obrotéw na rachunkach
bankowych Urzedu z tytutu wydatkéw i dochodéw budzetowych objetych planem finansowym
Urzedu. Do konta 130 prowadzono ewidencje szczegdlowa w podziatkach klasyfikaciji
budzetowej, zgodnie z opisem do konta 130 okreslonym w zatgczniku nr 3 pn. ,Plan kont dla
jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladéw budzetowych” do ww. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

2.4.1.1. W rachunkowosci jednostki konta analityczne prowadzone do konta 130 — ,Rachunek
biezacy jednostki” wykazane w tabeli, w dziale || pkt 1.2.1. protokotu kontroli, ktorym
odpowiadat odrebny rachunek bankowy, zostaty oznaczone wyodrebnionymi numerami kont
analitycznych, czym spetniono wymaog art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.4.2. Konto 135 - ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia’.

Konto 135 stuzylo do ewidencji srodkdow zakladowego funduszu $Swiadczen socjalnych
naliczonych w stosunku do przecigtnej liczby pracownikow zatrudnionych w Urzedzie. Srodki
ZFSS ewidencjonowano na wyodrebnionym rachunku bankowym o nr 87 1240 5598 1111
0000 5034 2381 w Banku Pekao S.A. zgodnie z wymogiem art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4
marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 746 z

pézn. zm.).
Stan obrotow i salda konta 135 na dzien 31.12.2021 r. przedstawiaty sie nastepujgco:
BO (w zi) Obroty (w zi) Saldo (w zi)
Whn Ma Whn Ma Wn Ma
21.249,.41 0,00 151.576,10 123.502,02 49.323,49 0,00

Stan $rodkow pienieznych na rachunku bankowym ZFSS wg salda Wn konta 135 w kwocie
69.634,26 zt poréwnano z zawiadomieniem Banku Pekao S.A o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych kontrolowanej jednostki, w tym na przywotanym rachunku. W wyniku porownania
stwierdzono zgodnosc kwot.

Do realnosci salda Wn konta 135 syntetycznie uwag nie wniesiono.
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2.4.3. Konto 139 — ,Inne rachunki bankowe”.
Stan obrotéw i salda konta na dzier 31.12.2021 . przedstawiaty sie nastepujgco:

| BO (w zi) Obroty (w zi) Saldo (w zt)
Wn Ma Wn Ma Whn Ma
1.166.627,68 0,00 | 997.207,83 1.275.293,03 | 888.542 48 0,00

. 604.853,15 zt - rachunek bankowy nr 94 1240 5598 1111 0000 5032 0624, {j. rachunek
sum depozytowych - ewidencja na koncie 139/01,

B 0,08 zt - rachunek bankowy nr 28 1240 5598 1111 0010 2610 4176, tj. rachunek
stuzacy ewidencjonowaniu $rodkéw finansowych na dofinansowanie kosztéw ksztatcenia
mtodocianych pracownikéw przekazanych z Funduszu Pracy - ewidencja na koncie
szczegotowym nr 139/03,

- 283.689,25 zt - rachunek bankowy nr 86 1240 5598 1111 0000 5023 0170, tj. rachunek
srodkéw pienigznych z tytutu kaucji mieszkaniowych — ewidencja na koncie 139/02.
Ksiggowan na wymienionym koncie dokonywano na podstawie dokumentow bankowych. Na
stronie Wn konta 139 ujmowano wptywy na wydzielone rachunki bankowe $rodkéw
pienieznych, na stronie Ma konta 139 ujmowano wypfaty $rodkéw pienieznych.

W wyniku poréwnania salda Wn konta 139 na dzien 31.12.2021 r. ze stanem $rodkéw
zgromadzonych na wyodrebnionych rachunkach w Banku Pekao S A, stwierdzono zgodnosé
kwot.

2.4.4. Konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami’.

Konto 201 stuzyto do ewidencji rozrachunkoéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu
dostaw, robot i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, rob6t i ustug oraz kaucji
gwarancyjnych, a takze nalezno$ci z tytutu przychodéw finansowych.

Stan obrotéw i salda konta na dzieri 31.12.2021 r. przedstawialy sie nastepujgco:

BO (w z{) Obroty (w zi) Saldo (w zi)
Whn Ma Wn Ma Whn Ma
0,00 25.388,32 | 30.375.298,71 | 30.356.038,16 0,00 6.127,77

Do konta 201 prowadzono ewidencje szczegotowa w podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz
ewidencje w sposob zapewniajacy mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowiazan wediug
poszczegodinych kontrahentow.

Na podstawie przediozonych do kontroli wydrukéw ustalono, ze suma sald kont analitycznych
prowadzonych w podziatkach klasyfikacji budzetowej do konta 201 byta zgodna z saldem tego
konta prowadzonego wg dtuznikéw i syntetycznie, co bylo zgodne z art. 16 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, stosownie do tresci ktérego konta ksiag pomocniczych winny zawieraé zapisy
bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Powinny byg
prowadzone w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbiorow
kont), komputerowych zbioréw danych.
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2.4.4.1. Kontrolg objeto terminowos$¢ regulowania zobowigzar Urzedu wobec dostawcow wg
stanu na dzien 31.12.2021 r., wykazanych po stronie Ma konta 201.

; : Data
Kwota Klasyfikacja Termin )
:; Nazwa kontrahenta M F:;ZW Z | Tres¢ faktury | zobowig | budzetowa(dzial/rozd | ptatno rgﬁiig:_z
zania zial/paragraf) sci Nr WB
14.01.
— 327801172021 2022
Przedsiebiorstwo artykuty 20.01.
1 zdn 21-12- : 1 569,00 | 750-75023-§4210 WB
handlowe PAXER 2021 T. biurowe 2022 0008/2
022
14.01.
FS/0211/U0OL ; 2022
2 | DKS Sp zoo S/12/21zdn (MO0 192,37 | 750-75023-§4300 2360212 W8
30-12-2021 r. ) 0008/2
022
13.01.
FS/0212/U0L 2022
3| DKS Sp zo0 S/12/21zdn | 1A 362,01 | 750-75023-§4300 1300212' W8
30-12-2021r. | 42 0007/2
022
13.01
FS/0213/U0OL : 2022
4 | DKS Sp zoo S/12/21zdn |MAEM 1 159,02 | 750-75023-§4300 13.01- 1 \wg
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Zobowigzania wobec kontrahentéw zostaty uregulowane w terminach wynikajgcych z
zawartych umow i okreslonych na fakturach, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
wysokosci i terminach wynikajacych z weczeséniej zaciggnietych zobowigzan.

2.4.4.2. Realnos¢ sald Ma kont szczegotowych prowadzonych do konta 201 wg kontrahentow.
Kontrolg objeto realnos¢ sald Ma kont szczegétowych prowadzonych do konta 201 wg

kontrahentow poprzez poréwnanie sald tych kont wg zapisow ewidencji ksiegowe] z
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W wyniku kontroli przeprowadzonej w powyzszym zakresie ustalono, ze objete kontrolg
dowody (ww. faktury) potwierdzaty salda przyjetych do kontroli kont analitycznych.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Powyzsze dokumenty ksiegowe zostaty prawidiowo ujete w ksiegach rachunkowych, tj.
zobowigzania wynikajace z otrzymanych faktur i rachunkéw za wykonane dostawy i ustugi
wykazano w ewidencji ksiegowej miesigca, ktérego dotyczyly — niezaleznie od terminu ich
zaptaty.

W przedmiocie prawidlowo$ci zastosowania klasyfikacji budzetowej wydatkéw w ww.
stwierdzono zgodno$¢ kwot.

24.43. Obejmujgc nastepnie kontrolg prawidtowosé ewidencjonowania operacji
gospodarczych z zachowaniem zasady memoriatu ustalono, ze koszty 2021 r. wynikajace z
faktur (dowodéw) zaptaconych w miesigcu styczniu 2022 r. prawidtowo ujeto w koszty w
ksiggach rachunkowych roku 2021, ktorego w rzeczywistosci dotyczyty, wydatek w ksiegach
rachunkowych 2022 r., tj. zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci
ktérego w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie osiagniete, przypadajace
na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty.

2.4.44. W toku kontroli stwierdzono, ze na koncie 201 w ksiegach rachunkowych Urzedu
ewidencjonowano wptaty na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2% uzyskanych wpltywow z
tytutu podatku rolnego.

Skiadki na rzecz izb rolniczych nalezato przekazywacé:

a) w wysokosci 2% od uzyskanych wptywow z tytulu podatku rolnego pobieranego na obszarze
dziatania izby, zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1027 z pézn. zm., od 26.01.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 183),
b) w terminie 21 dni od dnia, w ktorym uptywa termin ptatnoéci danej raty podatku rolnego,
zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o izbach rolniczych, w zwigzku z art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz 333).
Majac na uwadze powyzsze, kontrola objeto terminowo$é dokonywania wplat na rzecz izb

rolniczych za 2021 r.
Dane dotyczgce wptat dokonywanych na rzecz izb rolniczych przedstawiono w tabeli ponizej:

2% Odpisu Kwota Termin
Rok Kwartal o d\itvtpkiu) rginze G (wartosc przekazana do ustawowy rze?{ztzaania I:(rs?‘jw'
P g nalezna) lzby przekazania P 9
321,42
(305,29 za rok WB-WYD/03
2021 15 264,70 30529 2021 + 1613 05.04.2021 13.04.2021 /0062/2021
za rok 2020}
WB-WYD/03
2021 I 701475 140,30 140,30 07.06.2021 24.05.2021 10090/2021
2021 1 983802 196,76 196,76 06.10.2021 06.10.2021 | WB-WYD/03 |
A \-:\\ g | 44 |
N -



10183/2021
WB-WYD/03/
2021 IV 6 735,63 134,71 134,71 06.12.2021 02.12.2021 0221/2021
Rozliczenie na .
2021 2G 12 2021 39 360,70 10,15
Koniec roku 39 360,70 787,21 793,19 X X X

W kontroli powyzszego stwierdzono naruszenie terminoéw okreslonych w art. 35 ust. 2 ustawy
o izbach rolniczych, w zwiazku z art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym.

Ponadto, stwierdzono btedne ewidencjonowanie na koncie 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” (ustalono na podstawie zapisu ewidencji ksiegowej dokument NK/170/2021 z
dnia 13.04.2021 r., WB-WYD/03/0062/2022 z dnia 13.04.2021 r.) zobowigzania z tytutu
$rodkéw podlegajgcych przekazaniu izbie rolniczej - majac na uwadze zasady funkcjonowania
kont okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, tego typu zobowigzania powinny byc ujete
na koncie 240 — ,Pozostate rozrachunki”. Stosownie do zapisow zatgcznika nr 3 do wym.
rozporzadzenia konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i
zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robot |
ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodow finansowych. Na
koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek zaliczanych do dochodéw budzetowych, ktore
sg ujmowane na koncie 221. Natomiast konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i
zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-
234. Konto 240 moze by¢ uzywane réwniez do ewidencji pozyczek i réznego rodzaju rozliczen,
a takze krotko- i dlugoterminowych naleznosci funduszy celowych.

2.4.5. Konto 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

Stan obrotow i salda konta na dzien 31.12.2021 r. wynosity:

BO (w zi) Obroty (w zi) Saldo (w zi)

Whn Ma Whn Ma Whn Ma
5.123.367,43 | 236.699,96 | 24.303.681,37 | 24.713.968,54 | 4.776.492,55 | 300.112,25

Konto 221 stuzyto ewidencji naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych przypadajacych na
dany rok budzetowy.

2.4.5.1. Prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 221.

Do konta 221 prowadzono ewidencje szczegotowg w podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz
na kontach szczegotowych wg poszczeg6lnych diuznikow, tj. podatkowg ewidencje ksiegowa.




2.4.5.1.1. Ewidencja analityczna do konta 221 prowadzona w podziatkach klasyfikacji
budzetowej.

Na podstawie wydruku pn. ,Zestawienie obrotow i sald, Za okres od 01.01.2021 do
31.12.2021" prezentujgcego zapisy konta klasyfikacji budzetowej z zakresu od 221 do 221
stwierdzono zgodno$¢ pomiedzy saldami konta 221 syntetycznie i analitycznie w klasyfikacji
budzetowej wg stanu na 31.12.2021 r., co spetnito wymog wynikajacy z art. 16 ust. 1 ustawy
o0 rachunkowosci, zgodnie z ktorym konta ksiag pomocniczych zawierajg zapisy bedace
uszczegbtowieniem i uzupetieniem zapisow kont ksiegi gtownej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych
zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtownej.

2.4.5.1.2. Nastepnie na podstawie przyjetych do kontroli wydrukéw, przedstawiajgcych
naleznosci pozostate do zaptaty i nadptaty wg ewidencji podatkowej pn. ,Zestawienie obrotéw
i sald za okres od 01.01.2021 do 31.12.2021 Nazwa grupy 221 Naleznosci z tytutu dochod6w
budzetowych” sporzadzonych w szczegétowosci: Podatek od podmiotéw prawnych — podatek
od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny, podatek od $rodkéw transportowych oraz
Osoby fizyczne — podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek le$ny, podatek od
srodkow transportowych, stwierdzono nastepujace stany naleznosci i nadptat w ww. tytutach
dochodéw i zestawiono je z naleznosciami i nadptatami wg ewidencji szczegotowej

prowadzonej do konta 221 w podziatkach klasyfikacji budzetowej, t;.:

Ewidencja szczegotowa w Ewidencja szczegdlowa wedtug
Tvtut podziatkach klasyfikacji diuznikow (ewidencja
youem budzetowej podatkowa)
Naleznosci Nadptaty Naleznoéci Nadplaty
756-76615-0310 184581363 25 437,83 1845 813,63 25 437,83
Whplywy z podatku od nieruchomosci

756-75615-0320 7 829,00 1,00 7 828,00 1,00
Wptywy z podatku rolnego

766-75615-0330 0,00 0,00 0,00 0,00
Wplywy z podatku lesnego

756-75615-0340 12 160,30 124,40 12 160,30 124.40

Wplywy z podatku od $rodkéw
transportowych
756-75616-0310 1.351.921,61 46.088,47 1.351.921.61 46.088,47
Wplywy z podatku od nieruchomoéci

756-75616-0320 277154 1333,26 277154 1333,26
Wplywy z podatku rolnego

756-75616-0330 1,562 0,00 1,52 0,00
Wplywy z podatku lesnego

756-75616-0340 205,420,089 1.810,46 205.420,09 1.910,46

Wplywy z podatku od $rodkaw
transportowych

Na podstawie powyzszego stwierdzono zgodno$¢ pomiedzy ewidencja szczegdtowa
prowadzong do konta 221 w podziatkach klasyfikacji budzetowej i wg diuznikéw (ewidencja

podatkowa) co spetniato wymag art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.4.6. Konto 225 - ,Rozrachunki z budzetami”.
Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2021 r. wynosity:
BO Wn ; 0,00 zt
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Ma 44.175,00 zt

Obroty Wn 942.007,72 zt
Ma 967.438,72 zt
Saldo Wn 0,00 zt
Ma 69.606,00 zt

Do konta 225 prowadzono ewidencje analityczng w podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz
na kontach o dodatkowych wyréznikach (wg nomenklatury jednostki): 225/1/ ,Rozrachunki z
budzetami Pdof” z dalszym podziatem: 225/1/1 ,umowy o prace”, 225/1/2 ,umowa zlecenie”,
225/1/3 ,umowa o dzieto”, 225/1/5 ,ryczatty”, 225/1/6 ,nagrody”, 225/2 ,Rozrachunki z
budzetami VAT” z dalszym podziatem: 225/2/1 ,nalezny”, 225/3 ,Rozrachunki z budzetami
ZFSS".
Ewidencja analityczna byta zgodna z syntetyczng.
Na koncie 225 - ,Rozrachunki z budzetami” ewidencjonowano rozrachunki z tytutu podatku
dochodowego od os6b fizycznych oraz podatku VAT.
Saldo Ma w kwocie 69.606,00 zt oznaczato n/w zobowigzania wobec Urzedu Skarbowego:

- 65,00 zt — zobowigzanie z tytulu naliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych

od ryczattow samochodowych (w analityce konto o wyrozniku 225-1/5);
— 69.541,00 zt — zobowiazanie z tytutu naleznego podatku od towaréw i ustug za 12/2021
r. (w analityce konto o wyrézniku 225/2/1) uregulowane terminowo, tj. 25.01.2022 r.
(WB 0014/2022).

W sporzadzonym przez jednostke zestawieniu, prezentujgcym terminowo$c przekazywania
przez Urzad zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych na rachunek Urzedu
Skarbowego wskazano na uregulowanie zaliczki za miesigc grudzien w petnej wysokosci
(42.998,00 zt) w grudniu 2021 r. W zwigzku z powyzszym, do realnoéci salda Ma konta 225
na dzien 31.12.2021 r. uwag nie wniesiono.
Do realnosci salda Ma konta 225 w wysokosci 69.606,00 zt uwag nie wniesiono.
2.4.7. Konto 229 —,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.
Stan obrotéw i salda konta na dzier 31.12.2021 r. przedstawialy sie nastepujgco:

BO (wzh) Obroty (w zf) Saldo (wzf)
Whn Ma Wn Ma Wn Ma
0,00 63.575,20 205034738 | 205314384 0,00 66.371,76

Wg stanu na 31.12.2021 na koncie 229 ewidencjowano rozrachunki z ZUS tytutem sktadek na
ubezpieczenia spofeczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy.

2.4.7.1. Prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 229.

Na podstawie przedtozonego do kontroli wydruku pn. ,Zestawienie obrotéw i sald Za okres: od
01.01.2021 do 31.12.2021" stwierdzono, ze ewidencje szczegdtowg do konta 229 prowadzono
w podziatkach klasyfikacji budzetowej. Poza powyzszym stwierdzono, ze kontrolowana
jednostka do konta 229 prowadzita ewidencje analityczng z podziatem na konta:

— konto 229/4/51 ,,Ubez?ieczenie spoteczne” — saldo Wn — 0,00 zt/Ma §9.177,91 zt,
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~ konto 229/4/52 ,Ubezpieczenie zdrowotne’- saldo Wn -0,00 z¥/ Ma 0,00 zt,
~ konto 229/4/53 ,Fundusz Pracy’- saldo Wn -0,00 ztMa 7.193.85 zt.
- konto 229/5/51 ,Ubezpieczenie spoteczne” (konto 229/5 dot. ., Wodne Obiekty
Rekreacyjne”) - saldo Wn -0,00 zt/ Ma 0,00 zt,
- konto 229/5/52  Ubezpieczenie zdrowotne” (konto 229/5 dot. , Wodne Obiekty
Rekreacyjne”) - saldo Wn -0,00 zt/ Ma 0,00 zt,
konto 229/5/53 ,Fundusz Pracy” ( konto 229/5 dot. . Wodne Obiekty Rekreacyjne”) - saldo
Whn -0,00 z¥/ Ma 0,00 zt,
Na podstawie powyzszego stwierdzono zgodno$é sald ww. kont szczegotowych
prowadzonych do konta 229 z saldami kont szczegétowych prowadzonych w podziatkach
klasyfikacji budzetowej i saldem konta 229 syntetycznie.
2.4.7.2. Realno$¢ salda konta 229 na 31.12.2021 r.
Na dzien 31.12.2021 r. konto wykazywafo saldo wylacznie po stronie Ma w kwocie
66.371,76 zt. Saldo oznaczato zobowiazania niewymagalne wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych wynikajace z dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2021 naliczonego
dowodami wewnetrznymi:
- LP/0247/2021 z dnia 31-12-2021 r. naliczonych w facznej wysokosci 5.485,84 zt,
- LP/0246/2021 z dnia 31-12-2021 r. naliczonych w fgcznej wysokosci 777,57 zt,
- LP/0248/2021 z dnia 31-12-2021 r. naliczonych w tgcznej wysokosci 60.108,35 zt.
W sporzadzonym przez jednostke zestawieniu, prezentujgcym terminowo$é przekazania
sktadek na konto ZUS wskazano na uregulowanie sktadek za miesiac grudzien w petngj
wysokosci (175.893,26 zt ) w grudniu 2021 r. W zwiazku z powyzszym, do realnosci salda Ma
konta 229 na dzien 31.12.2021 r., oznaczajacym zobowigzania niewymagalne wobec Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych wynikajgce z dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2021
uwag nie wniesiono.
2.4.8. Konto 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.
Konto 231 wykazywato wg ewidencji syntetycznej na dzien 31.12.2021 r.:

Zestawienie obrotéw i sald konta 231
Konto BO_Whn BO_Ma Obroty_Wn Obroty_Ma Saldo_Wn Saldo_Ma

231 0,00 331.489.03 5.328.138,76 5.340.907 48 0,00 344.257.75

Konto 231 stuzyto do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z
tytutu wyptat pienigznych i $wiadczeri rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi
przepisami, do wynagrodzen, a w szczegolnosci naleznosci za prace wykonywang ha
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podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzielo, umowy agencyjnej i innych umow
zgodnie z odrebnymi przepisami.

Konto 231 wykazywato wg ewidencji syntetycznej na dzien 31.12.2021 r. salda: po stronie Wn
0,00 zi, po stronie Ma 344.257,75 zi.

Na saldo zobowigzan po stronie Ma w wysokosci 344.257,75 zt skiadaty sie zobowiazania
tytutem naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 r.

Naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 r. dokonano dowodami
wewnetrznymi:

- LP/0247/2021 z dnia 31-12-2021 r. w wysokosci 28.886,41 zt,

- LP/0246/2021 z dnia 31-12-2021 r. w wysokosci 3.959,13 zt,

- LP/0248/2021 z dnia 31-12-2021 r. w wysokoéci 311.412,21 zt.

Do realnosci salda Ma konta 231 uwag nie wniesiono.

3.1. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

3.1.1. Terminowos$¢ i kompletnosé sprawozdan zbiorczych ztozonych przez Burmistrza wg
stanu na dzien 31.12.2021 .

Na podstawie przedtozonych do kontroli zbiorczych sprawozdan budzetowych wg stanu na
dzien 31.12.2021 r. ustalono, Zze stosownie do postanowien art. 41 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych i § 4 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 . poz. 1564 z pdézn. zm.) oraz
§ 6 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396) Burmistrz sporzadzit wszystkie wymagane ww.
przepisami sprawozdania.

W toku kontroli ustalono, ze Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie zostaty one
przekazane terminowo.

3.1.2. Terminowos¢ sporzadzenia i ztozenia sprawozdan jednostkowych wg stanu na dzien
31.12.2021 r.

W okresie kontrolowanym obstuge finansowo — ksiegowa jednostek o$wiatowych Miasta
Ketrzyn prowadzito Centrum Ustug Wspolnych Gminy Miejskiej Ketrzyn. Rada Miejska w
Ketrzynie w dniu 18 kwietnia 2019 r. podjeta uchwate Nr X/76/2019 w sprawie utworzenia
samorzadowej jednostki organizacyjnej ,Centrum Ustug Wspélnych Gminy Miejskiej Ketrzyn”
i nadania jej statutu.

Nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 10c ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym w przypadku
powierzenia jednostce obstugujgcej obowigzkéw z  zakresu rachunkowosci |
sprawozdawczosci sg one przekazywane w catosci. Odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki
obstugujgcej za sprawozdawczosc¢ jednostki obstugiwanej jednoznacznie potwierdza art. 53
ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktéry wskazuje, ze jezeli jednostka obstugujaca ma
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powierzong sprawozdawczos¢ jednostek obstugiwanych, to odpowiada za nig kierownik
jednostki obstugujacej, w kontrolowanym przypadku Dyrektor Centrum Ustug Wspéinych
Gminy Miejskiej Ketrzyn.

W regulacji § 4 pkt 3 lit. f) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej wymieniono kierownikow jednostek obstugujacych jako
obowigzanych do sporzadzania sprawozdan, stosownie do zakresu wykonywanych zadan
wynikajacych z przepiséw odrebnych.

Z powyzszych unormowar wynika, ze sprawozdania jednostek obstugiwanych przez Centrum
Ustug Wspdlnych Gminy Miejskiej Ketrzyn powinny by¢ podpisywane przez kierownika
jednostki obstugujacej i wiasciwg osobe, ktora w stosunku do danej jednostki obstugiwanej
realizuje zadania gtéwnego ksiegowego.

Stwierdzono, ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek o$wiatowych Miasta Ketrzyn za 2021
rok stosownie zostaly sporzadzone | przekazane Burmistrzowi terminowo, 1.
do 1 lutego 2022 r., zgodnie z terminem okreslonym zatgcznikiem nr 40 pn. ,Terminy
przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego” do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;j,

Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych pozostatych jednostek budzetowych Miasta Ketrzyn zostaty
réwniez sporzgdzone i przekazane terminowo Burmistrzowi Ketrzyna.

3.1.3. Prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

Kontroli poddano:

3.1.3.1. Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r.
(korekta nr 2 z dnia 29.06.2022 r.).

W toku kontroli ustalono, ze sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do 31 grudnia
2021 r. (korekta nr 2) sporzadzono w szczegbtowosci sprawozdan jednostkowych na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu,
stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, co opisano w dziale V niniejszego protokotu kontroli.

Kontrolg objeto wykazanie w ww. sprawozdaniu dochodéw wykonanych w poszczegéinych
podziatkach klasyfikacji budzetowe] w kwotach zgodnych z zapisami konta 901 — ~Dochody
budzetu” wedtug wydruku pn. ,Zapisy ksiegowe Za okres: od 01.01.2021 do 31.12.2021.

Nazwa grupy 901 Dochody budzetowe”. {.-\
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Ustalono, iz w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Miasta Ketrzyn za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. wykazano dane zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej tj. z danymi wynikajgcymi z zapisdéw konta 901

- ,Dochody budzetu®.

3.1.3.2. Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r.
(korekta nr 2 z dnia 27.04.2022 r.).

W toku kontroli ustalono, ze sprawozdanie zbiorcze Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy: od poczgtku roku
do 31 grudnia 2021 r. (korekta nr 2) sporzadzono w szczegélowosci sprawozdan
jednostkowych na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzgdu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i
jako organu, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej, co opisano w dziale V w punkcie 1.1.2. niniejszego
protokotu kontroli.

Kontroli poddano rowniez wykazanie w wym. sprawozdaniu wydatkow wykonanych w kwotach
zgodnych z ewidencja ksiegowg na koncie 902 — ,Wydatki budzetu” we wszystkich
podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

3.1.3.3. Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r.
(korekta nr 1 z dnia 22.02.2021 r.).

Kontroli poddano wykazanie w wym. sprawozdaniu naleznosci pozostatych do zaptaty ogétem
oraz nadptat (odpowiednio kolumny 9 i 11 ww. sprawozdania) w kwotach zgodnych z danymi
wynikajgcymi z podatkowe] ewidencji ksiegowej, f. analitycznych kont podatkowych w
nastepujacych tytutach dochodoéw: podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny
oraz od srodkow transportowych (osoby fizyczne i prawne), zgodnie z wydrukiem pn.
,Rozrachunki podatkowe od 01.01.2021 do 31.12.2021 r.”

Tytut Dane wg sprawozdania Rb-27S Banawg pfg;;?\:;? Sywhieh)
Naleznosci Naleznosci
Dzial-rozdziat-paragraf pozostate do Nadptaty pozostate do Nadptaty
zaplaty (ogotem) zaptaty (ogotem)

756-75615-0310 1845 813,63 25 437,83 1845 813,63 25 437,83
756-75615-0320 7 829,00 1,00 7 829,00 1,00
756-75615-0330 0,00 0,00 0,00 0,00
756-75615-0340 12 160,30 124,40 12 160,30 124,40
756-75616-0310 135176061 46 007,47 1.351.921,61 46.088 47
756-75616-0320 277154 1333,26 277154 133326
756-75616-0330 1,52 0,00 1,52 0,00
756-75616-0340 205 581,09 199146 205.420,09 1.910,46

W wyniku kontroli przeprowadzone] w powyzszym zakresie stwierdzono wykazanie w
sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31
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grudnia 2021 roku kwot naleznosci pozostatych do zapfaty i nadptat w wysokosci niezgodnej
z danymi wynikajacymi z ww. podatkowej ewidencji ksiegowej w:

- 756-75616-0310 w poz. naleznosci pozostate do zaptaty (ogétem) réznica wynosi 161,00 zi,
- 756-75616-0310 w poz. nadptaty réznica wynosi 81,00 zt,

- 756-75616-0340 w poz. naleznosci pozostate do zaptaty (ogélem) réznica wynosi 161,00 zt,
- 756-75616-0340 w poz. nadptaty réznica wynosi 81,00 zt.

Powyzsze stanowito naruszenie § 3 ust. 1 pkt 7 ,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktérym sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow
budzetowych z tytutu podatkéw, opfat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych
ksiegowosci podatkowej w sposob nastepujacy: w odpowiednich kolumnach "Saldo koricowe"
wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do
zapfaty, ktorych termin zaptaty minat i mogg by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty
nadptacone) ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych: w kolumnie
"zalegtosci netto" nie nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty
nie minat), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin ptatnoéci nie minat), kwot
objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu
administracyjnego lub odrebnych przepiséw oraz zalegtosci objetych postepowaniem
ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym.

W ziozonych w dniu 16.11.2022 r. wyjasnieniach, stanowigcych zatacznik nr 7 do protokotu
kontroli, wskazano m.in. cyt. ,(...) Zaistniata réznica wynikata z zaewidencjonowania kwoty
wptaconego podatku na niewlasciwym paragrafie (...). Stad wida¢, ze na koncie 221/01/04
podatku od srodkéw transportu 756 75616 § 3040 zostat zaksiegowany podatek od
nieruchomosci (...). Powstata réznica wplyneta na przesuniecia kwot w ww. paragrafach i nie
miata wplywu na ogélng kwoty naleznosci pozostatych do zaptaty i nadptat na dzien
31.12.2021 r. wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S za okres 01.01.2021 -31.12.2021 .
Zaistniata sytuacia  wynikata z nieumysinego bledu nowozatrudnionego pracownika
odpowiedzialnego za ewidencjonowanie i ksiegowanie w systemie FoKa dowoddéw
ksiegowych (...)"

W pozostatym zakresie stwierdzono zgodnos$é kwot.

3.1.3.4. Sprawozdanie jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki budzetowej — Urzedu Miasta Ketrzyn za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
31 grudnia 2021 r. (korekta nr 3 z dnia 25.04.2022 r.).

Kontrolg objeto wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019
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r. zobowigzan (ogotem — kol. 8 sprawozdania) w kwotach zgodnych z danymi wynikajacymi z

ewidencji ksiegowej, tj. z saldami stron Ma kont wedtug szczegdtowosci podziatek klasyfikacii

budzetowej, tj.:

- 201- ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w kwocie 6.127,77 zt, wg wydruku pn. ,Zapisy

ksiegowe za okres od 01.01.2021 do 31.12.2021 Nazwa grupy 201/01 Zobowigzania”,

- 240/02 pn. ,Diety Radnych” w kwocie 24.757,00 zt, wg wydruku pn. ,Zapisy ksiegowe za

okres 0od 01.01.2021 do 31.12.2021 Nazwa grupy 240/02"

- 225 - ,Rozrachunki z budzetami" w kwocie 69.606,00 zt, wg wydruku pn. ,Zapisy ksiegowe

za okres od 01.01.2021 do 31.12.2021 Nazwa grupy 225 Rozrachunki z budzetami ”,

- 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne" kwocie 66.371,76 zt, wg wydruku pn. ,Zapisy

ksiegowe za okres od 01.01.2021 do 31.12.2021 Nazwa grupy 229 Pozostate rozrachunki

publicznoprawne",

- 231- ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen" w kwocie 344.257,75 zt, wg wydruku pn. ,Zapisy

ksiegowe za okres od 01.01.2021 do 31.12.2021 Nazwa grupy 231 Rozrachunki z tytutu

wynagrodzen”,

- 234 — ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” w kwocie 320,82 zt, wg wydruku pn. ,Zapisy

ksiegowe za okres od 01.01.2021 do 31.12.2021 Nazwa grupy 234 Pozostate rozrachunki z

pracownikami’.

Na podstawie wydrukow przedstawiajacych salda stron Ma ww. kont w szczegdlowosci

podziatek klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S8

Urzedu za 2021 rok wykazano zobowigzania ogdétem w kwotach zgodnych z zapisami

ewidencji ksiegowej, tj. saldami ww. kont w szczegdlowosci podziatek klasyfikacji budzetowej

w wysokosci 511.441,10 zt.

3.1.3.5. Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Miasta Ketrzyn za 2021 rok (korekta).

Szczegotowe ustalenia w  zakresie prawidtowosci  wykazania w  sprawozdaniu

Rb-NDS za 2021 r.:

1) wykonanych rozchodow z tytutu kredytow i pozyczek opisano w dziale Il pkt 3.2.1.4.
niniejszego protokotu kontroli,

2) kwot zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej budzetu Miasta Ketrzyn
opisano w dziale Il pkt 3.2.1.3. oraz 3.2.1.4. niniejszego protokotu kontroli.

3.1.3.6. Sprawozdanie Rb-ST roczne za 2021 r. o stanie srodkéw na rachunkach bankowych

Miasta Ketrzyn.

Kontroli poddano wykazanie danych w ponizszym zakresie (dobor proby losowy):

1) na podstawie zawiadomienia Banku Pekao S.A o stanie $rodkéw na rachunkach

bankowych oraz salda Wn konta 133 — ,Rachunek budzetu” na dzien 31.12.2021 r. w kwacie

28.358.393,45 zt stwierdzono, ze w ww. sprawozdaniu prawidlowo wykazano stan srodkow na

rachunku budzetu oraz w kwocie zgodnej z zapisami ewidencji ksiegowej.
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2) na podstawie salda Ma konta 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe” stwierdzono, ze w
ww. sprawozdaniu prawidtowo wykazano stan $rodkéw dotacji i subwencji przekazanych w
grudniu 2021 r. na styczen 2022 r. w wysokosci 1.492.045.00 w kwocie zgodnej z zapisami
ewidencji ksiegowej.

3) na podstawie zawiadomienia Banku Pekao S.A o stanie $rodkéw na rachunku
bankowym nr 26 1240 6292 1111 0011 0991 2737 na dziei 31.12.2021 r. w wysokosci
761.395,91 zt stwierdzono, 2e w sprawozdaniu Rb-ST prawidiowo zaprezentowano stan
Srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajgcych (art. 263 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych), tj. zgodnie z § 22 ust. 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, "stanowiace; zalacznik nr 36 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pozn. zm.), stosownie do tresci
ktorych w czesci "Informacja o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazuje sie stan srodkéw pienieznych na rachunku $rodkéw na
niewygasajgce wydatki na podstawie dowodow bankowych.

3.2. Sprawozdawczosé finansowa.
3.2.1. Kontrole zagadnienia pn. ,Sprawozdawczo$é¢ finansowa” przeprowadzono przyjmujac

do kontroli bilans Urzedu Miasta Ketrzyn sporzadzony wg stanu na 31.12.2021 r.

Kontrola objeto prawidiowos$¢ wykazania w bilansie po stronie aktywow (dobér proby losowy):

- srodkow trwatych w budowie (inwestycje) — pozycja A.l1.2 bilansu odpowiednio do salda Wn

kont- 080 - ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” w wysokosci 9 298 188,91 zt,

naleznosci diugoterminowych — pozycja A.lll. bilansu odpowiednio do salda Wn konta 226

- ,Diugoterminowe naleznosci budzetowe” w wysokosci 63 601,30 zt,

- diugoterminowych aktywow finansowych — pozycja A V. bilansu odpowiednio do salda Wn

konta 030 - ,Diugoterminowe aktywa finansowe” w wysokoséci 22.159.050,00 zt,

materiaty - pozycja B.l.1. bilansu odpowiednic do salda Wn konta 310 - ,Materiaty” w

wysokosci 1.104,60 zi,

naleznosci od budzetéw — pozycja bilansu B.11.2. odpowiednio do salda Wn konta 225 -

,Rozrachunki z budzetami” w wysokosci 3.157,04 z{,

pozycji B I.4 Pozostate nalezno$ci wykazano kwote 6 103,50 zt, odpowiednio do salda Wn

konta 234 - | Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

a po stronie pasywow:

- zobowigzan z tytutu dostaw i ustug — pozycja bilansu D.Il.1. odpowiednio do salda Ma konta
201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w kwocie 6.127,77 z,

- zobowigzan wobec budzetow — pozycja bilansu D.I1.2. odpowiednio do salda Ma konta 225

— ,Rozrachunki z budzetami” w kwocie 69.606,00 zt,
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- zobowigzan z tytutu ubezpieczern i innych swiadczen — pozycja D.I1.3. bilansu odpowiednio
do salda Ma konta 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” w kwocie 66.371,76 zt,
- zobowigzan z tytutu wynagrodzen — pozycja D.ll.4. bilansu odpowiednio do salda Ma konta
231 — ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” w kwocie 344 257,75 zi,
- Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (pozycja D.I1.8.1) odpowiednio do salda Ma
konta 851 - ,Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych” w kwocie 55.166,15 zi
Nieprawidtowosci w zakresie wykazania danych liczbowych w sprawozdaniu finansowym w
korespondencji z ewidencjg ksiegowg prowadzong dla Urzedu nie stwierdzono.
3.3. Sprawozdawczosé inna.
Do kontroli przyjeto sprawozdania jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operaciji
finansowych.
3.3.1. Sprawozdanie zbiorcze Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutéw diuznych oraz poreczen i
gwarancji Miasta Ketrzyn.
Ww. sprawozdanie zbiorcze Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutow diuznych oraz poreczen i
gwarancji szczegoétowo zostato opisane w dziale Il pkt 3.1. niniejszego protokotu kontroli.
3.3.2.Terminowo$¢ sporzgdzania i ztozenia sprawozdan w zakresie operacji finansowych
Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec |V kwartatu 2021 r.
3.3.2.1. Na podstawie przedtozonych do kontroli ww. sprawozdan w zakresie operacji
finansowych wg stanu na koniec |V kwartatu 2021 roku ustalono, ze stosownie do postanowien
§ 6 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, Dyrektor Centrum Ustug
Wspdlnych Gminy Miejskiej Ketrzyn. sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-Z o
stanie zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. jednostek
oswiatowych obstugiwanych przez Centrum Ustug Wspélnych Gminy Miejskiej Ketrzyn.
sporzadzit i przekazat terminowo.
Sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji oraz
sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na
koniec |V kwartatu 2021 r. pozostatych jednostek budzetowych Miasta Ketrzyn zostaty rowniez
sporzadzone i przekazane terminowo Burmistrzowi.
4. Inwentaryzacja.
4.1. Uregulowania wewnetrzne w przedmiocie inwentaryzacji zawarto w ,Instrukcji
inwentaryzacyjnej Urzedu Miasta w Ketrzynie” stanowigcej zatacznik do zarzadzenia
Nr 238/03 Burmistrza Miasta Ketrzyna z dnia 11 sierpnia 2003 r. w sprawie wprowadzenia

instrukgcji mwentaryzacyjnej
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W § 11 ww. Instrukcji okreslono terminy i czestotliwo$é przeprowadzenia inwentaryzacji,
w § 13 okreslono sposéb przeprowadzenia inwentaryzacji, opisano obieg dokumentéw
dotyczacych inwentaryzacii i rozliczen réznic inwentaryzacyjnych oraz uprawnienia i obowigzki
Komisji inwentaryzacyjne;j.

Celem przeprowadzenia inwentaryzacji bylo ustalenie rzeczywistego stanu sktadnikéw
majatkowych jednostki, w tym: dokonanie spisu rzeczowych i pienieznych skfadnikow
majatkowych, uzgodnienie sald aktywow i pasywoéw, ich wyceny oraz rozliczenie ze stanem
ewidencyjnym, w tym réwniez rozliczenie oséb materialnie odpowiedzialnych. Czestotliwosé
przeprowadzania inwentaryzacji okreslona w instrukcji byta zgodna z unormowaniami
okreslonymi w art. 26 ust.3 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z instrukcja na koniec kazdego
roku obrotowego przeprowadza sie inwentaryzacje: - srodkow pienieznych w kasie, papierow
wartosciowych, rzeczowych sktadnikéw aktywow obrotowych, drukéw Scistego zarachowania,
srodkow trwatych oraz maszyn i urzadzer wchodzgcych w sktad srodkow trwatych w budowie
—drogg spisu z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania warteséci z danymi ksiag rachunkowych
i rozliczenia ewentualnych roznic, - $rodkéw pienieznych krajowych i zagranicznych na
rachunkach bankowych, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek — droga uzyskania od
bankoéw i kontrahentéw potwierdzen pisemnych sald, - skfadnikéw majatkowych ujetych
wytgcznie w ewidenciji ilosciowej, skladnikéw majatku bedgcych wtasnoscig innych jednostek,
zapasow materiatow i towaréw znajdujgcych sie na niestrzezonych sktadowiskach, srodkow
trwatych, pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w
skiad srodkow trwatych w budowie.

W rozdziale Ill pkt 4 ww. instrukcji uregulowano inwentaryzacje wymagang art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy rachunkowosci, tj. inwentaryzacje $rodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i
watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznoséci i zobowiazan wobec
0sob nieprowadzgcych ksigg rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, a takze aktywow i
pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie
ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe — w drodze
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej
wartosci tych sktadnikow.

4.2. Kontrola zachowania czestotliwosci inwentaryzacji skfadnikow $rodkow trwatych, o
ktorych mowa w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, a ktérych czestotliwo$é
inwentaryzacji uwaza sig za zachowang, jezeli ich inwentaryzacje przeprowadzono raz w ciagu

4 |at.
4.2.1. Ostatnia inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3 pkt 3

ustawy o rachunkowosci. (
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W toku kontroli ustalono, ze ostatnig inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci, przeprowadzono wg stanu na dzien
31.12.2018 r. na podstawie zarzadzenia Nr 375/2018 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 13
grudnia 2018 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych w 2018
roku (z pozn.). Zarzadzenie podpisat p. Ryszard Niedziétka, Burmistrz.
Biorac pod uwage powyzsze, w celu realizacji obowiazku wynikajgcego z przepisu art. 26 ust.
1 i ust. 3 ustawy o rachunkowosci, inwentaryzacje w ww. zakresie nalezy przeprowadzi¢ w
2022 .
4.3. Inwentaryzacja przeprowadzana na ostatni dzien kazdego roku obrotowego.
W okresie kentrolowanym przeprowadzono inwentaryzacje w Urzedzie Miasta Ketrzyn na
podstawie zarzadzenia Nr 337/2021 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 19 listopada 2021 roku
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majgtkowych w Urzedzie Miasta
Ketrzyn w roku 2021 r.
W  zarzgdzeniu okreslono metody inwentaryzacji dla poszczegoélnych sktadnikow
majatkowych, w tym w § 1 wskazano na przeprowadzenie inwentaryzacji w Urzedzie Miasta
Ketrzyn w formie spisu z natury, wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2021 roku.
Zgodnie z ww. zarzadzeniem inwentaryzacje nalezato przeprowadzi¢ wg nastepujacego planu:
1. Droga spisu z natury:
a) zapasow materiatdw znajdujgcych sie na terenie niestrzezonym,
b) srodkow trwatych znajdujgcych sie na terenie niestrzezonym,
c) maszyn i urzadzen stanowigcych Srodki trwate oraz wchodzacych w skiad srodkow
trwatych w budowie, znajdujgcych sie na terenie strzezonym,
d) materiatow znajdujgcych sie na terenie strzezonym, ale nie objetych ewidencja
ilosciowo — wartosciowa,
e) sktadnikéw obcych,
f) s$rodkéw pienieznych w kasie,
g) papierow wartosciowych, czekoéw, akcji, weksli i innych papieréw warto$ciowych,
h) materiatow, ktore wpisano w koszty w momencie ich zakupu (materiaty biurowe, $rodki
czystosci),
i) paliwa w pojazdach,
j)  drukoéw scistego zarachowania.
2. Droga uzyskania potwierdzenia salda:
a) rodkow pienieznych na rachunkach bankowych,
b) pozyczek i kredytow,
c) wiasnych sktadnikow majatkowych powierzonych kontrahentom.
COkres$lona w zarzadzeniu metoda przeprowadzenia inwentaryzacji ,kredytéw i pozyczek”, tj.
drogg uzyskania potwierdzenia salda byta niezgodna z zapisami art. 26 ust. 1 ustawy o
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rachunkowosci. Stosownie do zapisu art. 26 ust 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci
inwentaryzacje pasywow niewymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy przeprowadza sie
drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow.

Powyzsze zarzgdzenie nie zawierato zapisow wskazujgcych na obowiazek przeprowadzenia
inwentaryzacji gruntéw, kiéra nalezy przeprowadzié, na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartosci tych sktadnikéw oraz w sposéb zapewniajgcy poréwnanie danych
wynikajacych z ewidenciji ksiggowej z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci.

W ztozonych w dniu 1.12.2022 r. wyjasénieniach, stanowigcych zatgcznik nr 8 do protokotu
kontroli, Burmistrz wskazat m.in. ,(...) w ksiegach rachunkowych Urzedu w 2021 r.
prowadzono ewidencje przychodéw i rozchoddw gruntéw w systemie finansowo — ksiegowym
FoKa w ujeciu systematycznym. W ewidencji systemu SWISTAK Srodki trwate, prowadzono
ewidencje w ujeciu analitycznym oraz jednoczesnie w odrebnej ewidencji prowadzono zapisy
analityczne dla kazdego zdarzenia gospodarczego/ sprzedazy, nabycia, przekazania gruntu/
ewidencjonujgc kazdy dokument LT,OT wraz z aktami notarialnymi dostarczanymi z Wydziatu
Zarzadzenia Majatkiem , Architektury i Urbanistyki. Na podstawie prowadzonej ewidencji i
zgromadzonej dokumentacji /OT LT, akty notarialne/, przeprowadzono inwentaryzacje roczng
gruntéw na dzien 31.12.2021r. (...)".

W zakresie inwentaryzacji gruntoéw, stanowigcych mienie komunalne, w dziale 1l ust. 4 pkt 1
Instrukcji inwentaryzacyjnej Urzedu Miasta w Ketrzynie” stanowigcej zatacznik .do zarzadzenia
Nr 238/03 Burmistrza Miasta Ketrzyna z dnia 11 sierpnia 2003 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji inwentaryzacyjnej, okreslono ze inwentaryzacje gruntéw przeprowadza sie przez
poréwnanie danych ewidencyjnych ze stanem wynikajacym z dowodéw ksiegowych.

W zarzadzeniu Nr 338/2021 z dnia 19 listopada 2021 roku w sprawie ustalenia sktadu Komisji
Inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miasta Ketrzyn do przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow
majgtkowych w roku 2021, Burmistrz powotat komisje inwentaryzacyjna.

Zarzadzeniem Nr 352/2021 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie
powotania zespotdw spisowych w Urzedzie Miasta Ketrzyn do przeprowadzenia inwentaryzacji
skfadnikow majatkowych w roku 2021 (ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem Nr 393/2021
Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 28 grudnia 2021 r.), na wniosek Przewodniczacego Komisji
inwentaryzacyjnej, w celu przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych,
Burmistrz powotat 4 zespotu spisowe.

Termin przeprowadzenia czynnosci inwentaryzacyjnych ustalono w ww. zarzadzeniu Nr
337/2021 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 19 listopada 2021 roku w sprawie
przeprowadzenie: jL\wentaryzacji sktadnikow majagtkowych w Urzedzie Miasta Ketrzyn w roku
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2021 r. w okresie od 1 grudnia do 31 grudnia 2021 roku, wg stanu na ostatni dzien roku

obrotowego 2021 r.

Do szczegolowej kontroli przyjeto przeprowadzong na dzien 31.12.2021 r. inwentaryzacje:

aktywow pienieznych, papieréw wartosciowych oraz drukéw scistego zarachowania w kasie

Urzedu, droga spisu sktadnikéw majatkowych wskazanych w § 1 ust 1,2,34,5 wym.

zarzgdzenia Nr 337/2021 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 19 listopada 2021 roku oraz

gruntow.

Dobér proby — losowy.

W wyniku kontroli ustalono:

1) zespoly spisowe dckonaly spisu z natury na arkuszach spisowych (traktowanych jako
druki objete $cista kontrola). Arkusze spisowe zawieraty wymagane na podstawie punktu
3 rozdziat VII Instrukcji inwentaryzacyjnej informacje, tj.: nazwe jednostki (pieczeé
urzedu), numer arkusza, sktad komisji inwentaryzacyjnej (zespotdéw spisowych), date i
godzing rozpoczecia i zakonczenia spisu, dane dot. spisywanych sktadnikow (numer,
symbol indeksu, nazwe, jednostki miary, ilo$¢ stwierdzong w czasie spisu).

2) na podstawie arkuszy spisu z natury nr 761-800 oraz 841-896 stwierdzono, ze czynnosci
spisowe przeprowadzono w okresie od dnia 1.12.2021 r. do dnia 30.12.2021 r., stosownie
do terminu okreslonego w zarzgdzeniu Nr 337/2021 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 19
listopada 2021 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych
w Urzedzie Miasta Ketrzyn w roku 2021 r.

3) komisja Inwentaryzacyjna w dniu 4.02.2021 r. przekazata dokumentacje dotyczgcy
rozliczenia roznic inwentaryzacyjnych wraz z wyjasnieniami dotyczacymi brakéw i
nadwyzek wykazanych w toku inwentaryzacji.

Komisja Inwentaryzacyjna na posiedzeniu w dniu 28.02.2022 r. w sprawie weryfikacji i

rozliczenia roznic inwentaryzacyjnych stwierdzonych w czasie inwentaryzacji w dniach

1.12.2020 — 31.01.2021 r. sktadnikow majatku jednostki Urzedu, spisanych na arkuszach

nr od 761 do 800 oraz od 841 do 896, ustalita;

- niedobory — nie stwierdzono,

- nadwyzek — nie stwierdzono.

Burmistrz zatwierdzit protokét Komisji Inwentaryzacyjnej w dniu 28.02.2022 r.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

4.3.2.Inwentaryzacja aktywow pienieznych, papieréow wartosciowych oraz drukéw $cistego

zarachowania w kasie przeprowadzona drogg spisu z natury w dniu 31.12.2021 r.

Stosownie do terminu i sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkéw pienieznych

i drukéw Scistego zarachowania w kasie Urzedu okreslonych zarzgdzeniem Nr 337/2021

Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 19 listopada 2021 roku w sprawie przeprowadzenia

inwentaryzacji skfadnikow majgtkowych w Urzedzie Miasta Ketrzyn w roku 2021 r.
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inwentaryzacje w powyzszym zakresie nalezato przeprowadzi¢ w dniu 31.12.2021 r. wg stanu
na ten dzier droga spisu z natury.

Na podstawie ,Protokotu z kasy w dniu 31.12.2021 r” stwierdzono przeprowadzenie
inwentaryzacji znajdujacych sie w kasie Urzedu srodkéw pienieznych i drukéw Scistego
zarachowania wg stanu na 31.12.2021 r. drogg spisu z natury, stwierdzajgc zgodnosé stanu
rzeczywistego gotowki i drukow $cistego zarachowania ze stanem ewidencyjnym.
Inwentaryzacje w powyzszym zakresie przeprowadzit zespot spisowy w sktadzie okreslonym
ww. zarzadzeniem Nr 337/2021 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 19 listopada 2021 roku
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

4.3.2. Inwentaryzacja gruntéw.

Inwentaryzacje gruntow bedacych w posiadaniu  Miasta Ketrzyn na dzien
31.12.2021 r. przeprowadzono metodg poréwnania danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami potwierdzajacymi istnienie gruntéw i zrédta ich
pochodzenia, tj. aktami notarialnymi i decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego i
weryfikujgc wartos¢ ww. skfadnikéw z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci
(tabelaryczne zestawienie ewidencji z wyszczegoinieniem: nr obrebu, nr dziatki, nr ksiegi
wieczystej), a danych dotyczacych gruntow oddanych w uzytkowanie wieczyste z
odpowiednimi dokumentami, weryfikujac warto$¢ ww. sktadnikow, stosownie do art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Dokumentacja potwierdzata réwniez poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej
z gminnym zasobem nieruchomosci, stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, tj. inwentaryzacja nieruchomosci
zapewniata poréwnanie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg (w
kontrolowanej jednostce) odpowiednio gminnego, zasobu nieruchomosci.

W ziozonych w dniu 1.12.2022 r. wyjasnianiach stanowigcych zatgcznik nr 8 do protokotu
kontroli, Burmistrz wskazat m.in. cyt. ,(...) dokonano weryfikacji i poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami — OT< LT, aktami notarialnymi potwierdzajacymi
tytut prawny i sprawdzono warto$¢ tych sktadnikéw. Zweryfikowano zmiany stanu gruntéw,
ktore nastapity w ciagu roku obrachunkowego. Weryfikacji gruntéw dokonano na podstawie
dokumentéw: zestawienia sprzedazy gruntéw Gminy Miejskiej Ketrzyn za okres 01.01.2021-
31.12.2021 r., dokumentdéw zrédfowych: OT, LT, aktéw notarialnych(...) zestawienia gruntéw
GKM za okres 01.01.101-31.12.2021. Zespdt weryfikujacy sporzadzit protokét weryfikacji

konta 011 (...). ~ W}
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