Zatacznik do uchwaty Nr XXX1X/281/2021
Rady Miejskiej w Ketrzynie

Z dnia 15 czerwca 2021r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
ul. Emilii Plater 1
10 — 562 Olsztyn

Skarzacy : Wojewoda Warminsko-Mazurski w Olsztynie
Al. Pitsudskiego 7/9
10-575 Olsztyn
Reprezentowany przez r.pr.
Elzbiete Sobanska

Organ : Rada Miejska w Ketrzynie
ul. Wojska Polskiego 11
11-400 Ketrzyn

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r., poz. 2325) Rada Miejska w Ketrzynie przekazuje skarge
Wojewody Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie dorgczong w dniu 20 maja 2021 r., na uchwalg Rady
Miejskiej w Ketrzynie XXXV/259/2021 z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie zmiany uchwatly nr
LVI1/328/18 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych na terenie Gminy Miejskiej Ketrzyn wnoszac o jej oddalenie w catosci.

UZASADNIENIE

W dniu 20 maja 2021r. do Urzedu Miasta w Ketrznie wptyneta skarga Wojewody Warminsko
— Mazurskiego na uchwate Rady Miejskiej w Ketrzynie XXXV/259/2021 z dnia 25 marca 2021 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr LVI/328/18 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania

miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Miejskiej Ketrzyn.

Rada Gminy niniejsza uchwalg podjeta na podstawie art. 1 ust 1 oraz art. 12 ust 1, 3 i 4 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (dalej
okreslana jako ,ustawa”), zgodnie z ktorymi organy samorzadu terytorialnego sa zobowigzane
do podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany
struktury ich spozywania. Ponadto jednym z obowigzkéw rady gminy, wynikajacych z wyzej
przywotanych przepisow jest ustalenie w drodze uchwaty, maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na terenie gminy (miasta).

Rada Miejska w Ketrzynie podkresla na wstepie, iz tre$¢ niniejszej uchwaty jest odpowiedzig na
prosby i postulaty mieszkancow Gminy Miejskiej Ketrzyn, ktore dotyczyly dwoch zasadniczych
probleméw. Po pierwsze — skrocenia godzin sprzedazy alkoholu i podjecia dziatan majacych na celu
ograniczenie lub catkowite wyeliminowanie sprzedazy napojow alkoholowych w porach nocnych. Po
drugie — postulatéw przedsiebiorcow, deklarujgcych che¢ otwarcia wielobranzowych punktéw



sprzedazy, w tym takze sprzedazy alkoholu, na terenie Gminy Miejskiej Ketrzyn — nie mniej jednak
wprowadzone poprzednio obowiazujaca uchwala Rady Miejskiej w Ketrzynie nr XIV/107/2019r.—

ograniczenie ilosci zezwolen — uniemozliwia im takie dzialanie.

Rozwiagzanie obu powyzszych probleméw znajduje odzwierciedlenie w podjetej przez Organ
uchwale. Organ wskazuje, iz przy podjeciu niniejszej uchwaty kierowat si¢ przede wszystkim checia
zaspokojenia potrzeb wspolnoty gminnej, majac na wzgledzie dobro ogolne mieszkancow gminy,
jednoczesnie nie pomijajac wartosci i nadrzednych celow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ktére — w ocenie Organu — znajduja
odzwierciedlenie w tresci tej uchwaly oraz w jej uzasadnieniu.

Zdaniem Organu nie jest zasadna, przyjeta przez Wojewode ocena naruszenia przez
przedmiotowa uchwate art. 1 ust 1 oraz art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy, z przyczyny zwigkszenia
maksymalnej liczby zezwolen z pominigciem celow i zadan wynikajacych z ustawy, w szczegolnosci
w zakresie ksztattowania polityki spotecznej polegajacej na ograniczaniu dostgpnosci do alkoholu.
W opinii Organu taka ocena, jest pozbawiona podstaw faktycznych, a tym samym tez i prawnych.

Nie bez znaczenia dla przedmiotowej uchwaty pozostaje bowiem fakt, iz zwigkszenie
maksymalnej liczby zezwolen nastapito przy jednoczesnym wprowadzeniu zakazu nocnej sprzedazy
alkoholu w punktach sprzedajacych alkohol do spozycia poza miejscem sprzedazy w godzinach
22.00 — 6.00. Niniejszy zakaz znajduje swoje umocowanie w przepisie art. 12 ust. 4 ustawy
o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i stanowi jedno z najdalej idgcych
ograniczen w zakresie spozycia napojow alkoholowych i zapobiezeniu negatywnych zjawisk z nim
zwigzanych. Jak wynika z raportoéw Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
zakaz nocnej sprzedazy alkoholu, stanowi jeden z najskuteczniejszych mechanizméw zmierzajacych
do ograniczania spozycia napojow alkoholowych. W analizach PARPA podkresla si¢ przede wszystkim
,,Wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancoOw spowodowany mniejszg liczba interwencji w poblizu
miejsc sprzedazy napojow alkoholowych, mniejszg iloscia zaktocen porzadku i ciszy nocnej, pozytywny
wplyw na szeroko rozumiany “lad i porzadek” w gminach”. W ocenie Organu wprowadzenie
niniejszego ograniczenia, w znacznej mierze neutralizuje postanowienie dotyczace zwigkszenia liczby
zezwolen, o ktorym mowa w §1 ust. 1 uchwaty. Zdaniem Organu przyjecie w uchwale zwigkszonej
ilosci wydawanych zezwolen, by¢ moze nie wptynie na ograniczenie spozycia napojow alkoholowych,
nie mniej jednak, nie mozna z goéry zatozyC, ze zwigkszenie tej liczby kategorycznie doprowadzi
do zwigkszenia ilosci spozycia napojow alkoholowych wsrdéd mieszkancow — to zbyt daleko idace
zatozenie, w szczegdlnosci w realiach uzasadniajacych podjecie uchwaly w tej czesci, bowiem jak
wskazuje Organ, uchwala w tej czesci zostata podjeta wylacznie ze wzgledow ekonomicznych
majacych na celu stworzenie przedsigbiorcom deklarujacym che¢ otwierania sklepow wielobranzowych
peinej swobody w prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej. Ponadto wskazaé, wypada, ze rozumienie
"ograniczania dostgpno$ci" nie mozna interpretowaé dostownie jako zakaz ustalania przez rad¢ innej
(wyzszej) maksymalnej liczby zezwolen, gdyz statoby to w sprzecznosci z art. 12 ust. 1 ustawy,
z dyspozycji ktorego wynika upowaznienie rady gminy, do ustanawiania w sposob samodzielny limitu
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, w oparciu o kryteria ustawowe oraz uwarunkowania
wystepujace na terenie danej wspolnoty samorzadowej. Zatem przyjecie interpretacji Skarzacego,
zgodnie z ktora, ustanowienie wyzszej iloSci zezwolen jest naruszeniem zasady ograniczenia
dostepnosci do alkoholu, nalezy uzna¢ za zbyt daleko idace, ze wzgledu na brak wyraznego,
adekwatnego zwigzku przyczynowego pomi¢dzy jednym a drugim.

Podsumowujac, Skarzacy zarzucajac podjetej uchwale naruszenie prawa zupetnie stracit z pola
widzenia podjete w pozostatej czgéci uchwaly dziatania Organu majace na celu znaczne przyczynienie



si¢ do ograniczania dost¢pnosci do napojow alkoholowych poprzez zakaz, o ktorym mowa w §la
Uchwaty.

W dalszej czgsci Organ wskazuje, iz ma $wiadomos¢ tego ze, kazda zmiana maksymalnej ilo$ci
zezwolen powinna by¢ racjonalnie i wyczerpujaco uzasadniona. Podjetej uchwale takiego uzasadnienia
odmowi¢ nie mozna. Nalezy wskaza¢, ze sformutowane zarzuty przez Skarzacego pod adresem §1 ust.
1 przedmiotowej uchwaly nie sa zgodne z rzeczywistymi intencjami, ktérymi kierowat si¢ Organ
podejmujac uchwate. Szczegdtowe motywy podjecia, niniejszego aktu w uchwalonym ksztalcie zostaty
wyczerpujgco objasnione — whbrew temu co twierdzi Skarzacy — w uzasadnieniu do przedmiotowej
uchwaty. W szczegdlnos$ci organ wskazat w nim, ze:

»Poprzednia Uchwata Rady Miejskiej nr XIV/107/2019r. zmieniajaca uchwate nr LVI/328/18
w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Miejskiej Ketrzyn
spowodowala ograniczenie ilo$ci zezwolen do iloéci faktycznie wydanych, uniemozliwiajac tym samym
powstawanie nowych punktéw sprzedazy alkoholu. W ostatnim czasie do Burmistrza Miasta Ketrzyn
wptywato coraz wiecej wnioskoOw przedsiebiorcow, ktorzy chca otworzyé wielobranzowe punkty
sprzedazy, w tym takze sprzedazy alkoholu, na terenie Gminy Miejskiej Ketrzyn. Wychodzac
naprzeciw przedsigbiorcom, ktorzy chcg inwestowaé na terenie Gminy Miejskiej Ketrzyn w uchwale
postanowiono:

1) Zwigkszy¢ ilos¢ maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych:

a) z 76 na 91 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz
piwa,

b) z 66 na 81 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych powyzej 4,5% do 18% zawartosci
alkoholu (z wyjatkiem piwa),

€) z 60 na 75 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu;
W tym zwigkszenie ze 154 do 199 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia
poza miejscem sprzedazy.

W ocenie Organu, przyjete limity =znajduja racjonalne wuzasadnienie w kontekscie
ekonomicznym, bowiem w dobie pandemii, ciagglych ograniczen, trudnej sytuacji ekonomicznej miasta
oraz niepewnosci przedsigbiorcow i bezrobocia daja nadzieje na zwigkszenie miejsc pracy i poprawe
sytuacji ekonomicznej gminy.

Jednoczesnie, uwzgledniajgc wielokrotne prosby osob zamieszkujacych w okolicach nocnych sklepow
sprzedajacych alkohol - o skrocenie godzin sprzedazy alkoholu, w uchwale ustanowiono §1a:

»Zakazuje si¢ sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
w godzinach nocnych pomiedzy 22:00 a 06:00.”

Powyzsze uzasadnienie w ocenie Organu jest w pelni wystarczajace transparentne i racjonalne.
Z jego tresci w zaden sposOb nie wynika, aby liczba zezwolen byta ustanawiana dowolnie, w oderwaniu
od wymagan wynikajacych z przepisow prawa. W uzasadnieniu Organ wskazal powody, ktérymi si¢
kierowat okreslajac maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wskazat takze w
jaki sposob zwigkszenie liczby zezwolen (a tym samym - zwigkszenie liczby punktow sprzedajgcych
napoje alkoholowe) wptynie malejagco na tendencje jesli chodzi o problemy zwigzane ze spozyciem
alkoholu — wprowadzit tg samg uchwatg zakaz sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy w godzinach nocnych pomiedzy 22:00 a 06:00.

Na marginesie Organ wskazuje, iz liczba, o ktorg zwigkszono limity zezwolen na sprzedaz
alkoholu zostaty zwigkszone nieznacznie. Nie zagrozi to realizacji celow wynikajacych zaroéwno
z ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi jak i z Gminnego Programu
Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.
Proponowany limit w dalszym ciggu bedzie ograniczat dostepnos¢ do alkoholu.



Konkludujac, w ocenie Organu zarzuty Skarzacego sa nieuzasadnione. Zar6wno sama uchwata
jak i uzasadnienie daje jasny opis i dowdd tego, iz nie stoi ona w sprzeczno$ci do nadrzednych celow

i podstawowych wartosci wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

W zwiazku z powyzszym Organ wnosi o oddalenie skargi w cato$ci.



