Uchwala Nr XXX1/228/2020
Rady Miejskiej w Ketrzynie
z dnia 26 listopada 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi
Prokuratora Rejonowego w Ketrzynie na uchwale Rady Miejskiej w Ketrzynie nr LV1/328/18
z dnia 5 lipca 2018 roku w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych na terenic Gminy Miejskiej Ketrzyn (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 19 sierpnia 2019r. poz.4114) wraz z odpowiedzig na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r., poz. 2325) Rada
Miejska w Ketrzynie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie dorgczong w dniu
4 listopada 2020 r. skarge Prokuratora Rejonowego w Ketrzynie na uchwate Rady Miejskiej w
Ketrzynie nr LV1/328/18 z dnia 5 lipca 2018 roku w sprawie ustalenia maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Miejskiej Ketrzyn (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2019.4114) wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskie;j.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskie w Ketrzynie
(-) Rafat Rypina



UZASADNIENIE

Rada Miejska w Ketrzynie w dniu 5 lipca 2018 roku przyjeta uchwate w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz zasad usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie Gminy Miejskiej Ketrzyn.
Przyjecie w/w uchwaty wynika bezposrednio z art. 12 ust. 1i 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 2277 z pdin. zm., dalej okreslana jako: , Ustawa”). Skarge na powyzszg uchwate do
Wjta Gminy Barciany wnidst Prokurator Rejonowy w Ketrzynie w dniu 28 pazdziernika
2020 roku. Zawiadomieniem z dnia 2 listopada 2020 roku Wdjt Gminy Barciany, na
podstawie art. 65 §1 k.p.a. przekazat w/w skarge wedtug wtasciwosci do Burmistrza Miasta
Ketrzyna. Prokurator Rejonowy w Ketrzynie zaskarzonej uchwale zarzucit wydanie
z istotnym naruszeniem prawa materialnego poprzez ustanowienie w § 2 skarzonej
uchwaty, zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na
terenie Gminy Miejskiej w Ketrzynie, w ten sposdb, ,,ze miejsca sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych na terenie Gminy Miejskiej w Ketrzynie nie mogg by¢ usytuowane
w odlegtosci mniejszej niz 25 metréow od obiektéw chronionych, przez ktére rozumie sie
miejsca i osrodki kultu religijnego, zaktady opieki zdrowotnej, osrodki pomocy spotecznej
oraz obiekty sportowe, co w sposdb oczywisty ktdci sie z koniecznoscig realizowania
obowigzku ograniczania dostepnosci do alkoholu, w szczegdlnosci w stosunku do osdb
nieletnich”.

Odnoszac sie do zarzutéw postawionych w przedmiotowej skardze, organ pragnie
podkresli¢ w pierwszej kolejnosci, iz wbrew twierdzeniom Skarzgcego, przy podejmowaniu
skarzonej uchwaty dziatat zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w szczegdlnosci majac
na wzgledzie cele ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj.
miedzy innymi: ograniczenie dostepnosci alkoholu.

Nie ulega watpliwosci, iz uwzglednienie i realizacja wspomnianego wyzej celu pozostaje
obowigzkiem organu stanowigcego przepisy prawa miejscowego tj. Rady Miejskiej
w Ketrzynie. Zgodnie z art. 12 ust. 3 Ustawy, ,Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych”. Nalezy
w tym miejscu zasygnalizowaé, ze zawarte w wyzej wymienionej jednostce redakcyjnej
upowaznienie dla rady gminy, ani tez zaden inny przepis Ustawy nie zawiera dyrektyw, co do
sposobu w jaki nalezy ustala¢ zasady, o ktérych mowa w tym przepisie.

Jest to przepis, ktory wyraznie pozostawia kwestie usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych wytgcznie prawodawcy samorzgdowemu, nie zakreslajgc przy tym
sztywnych ram co do stanowionej odlegtosci. ( podobnie w wyroku WSA w Olsztynie
z 13.08.2019 r., Il SA/Ol 466/19, LEX nr 2715034). Z przywotanego wyzej orzeczenia,
jednoznacznie wynika, iz okreSlenie w/w zasad, pozostaje wytgczng kompetencjg
prawodawcy samorzadowego, za$ argumenty Skarzgcego kwestionujgce sposéb wykonania



tej kompetencji przez Rade Miejskg w Ketrzynie mogg zosta¢ uznane jedynie za niewigzacy
opinie w sprawie, ktérej organ w zadnym wypadku nie ma obowigzku wzigé pod uwage.

Organ pragnie réwniez zwrdcié¢ uwage, iz przyjeta w uchwale odlegtos¢, nie zostata ustalona
catkowicie dowolnie. Wprawdzie, art. 12 ust. 3 cyt. Ustawy nie zawiera jakichkolwiek
wskazéwek czy wytycznych dotyczacych realizacji kompetencji stanowienia zasad, o ktdrych
mowa w tym artykule, to jednak organ, przy projektowaniu par. 2 uchwaty wzigt pod uwage
stanowisko NSA, ktory dokonat interpretacji art. 12 ust. 3 Ustawy w tym zakresie. Zgodnie ze
stanowiskiem przyjetym w wyroku z dnia 10.03.2020 r., Il GSK 1508/19, LEX nr 3031209, NSA
podkreslit, iz “zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojéw
alkoholowych - powinny pozostawaé w zgodzie z ogdlnymi zatozeniami, jakie legty u podstaw
uchwalenia ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wskazane
idee przewodnie nalezy odczytywaé z samego tytutu ustawy, akcentujgcego koniecznos$é
wychowania w trzezwosci oraz przeciwdziatania alkoholizmowi oraz z preambuty ustawy,
akcentujacej zycie obywateli w trzezwosci jako niezbedny warunek moralnego
i materialnego dobra narodu oraz z art. 1 i 2 tej ustawy. Oznacza to, ze swoboda organéw
gminy w zakresie tworzenia norm prawnych ustalajgcych zasady usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych jest ograniczona przez obowigzek realizowania
celéw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi”. Organ zatem
podkresla, iz ustalajgc zasady, o ktérych mowa w art. 12 ust.3 Ustawy, miat na wzgledzie
przede wszystkim cele wyraznie w Ustawie wyznaczone, i przede wszystkim nimi sie kierowat
ustalajgc kwestionowang przez Skarzgcego odlegtos¢. Odlegtosc ,, nie mniej niz 25 metréw”
jest wystarczajgca i proporcjonalna oraz stwarza realng gwarancje ograniczenia dostepu do
alkoholu i w ten sposdb wptywa na ograniczenie spozycia alkoholu. Zwiekszenie odlegtosci
W ocenie organu wcale nie zagwarantuje ograniczenia spozycia alkoholu. Podnies¢ nalezy
takze, ze Skarzacy kwestionujgc przyjeta w uchwale odlegtos¢, nie podat przy tym zadnego
argumentu, ktory przemawiatby za przyjeciem tezy, iz odlegtos¢ wieksza niz 25 metrow
spetniataby juz cele ustawy. Ponadto Skarzgcy, w sposéb wybidrczy i fragmentaryczny odnidst
sie do cytowanego w skardze orzecznictwa. Powofat sie mianowicie na ugruntowane
stanowisko, ze: ,ustanowienie odlegtosci 20 metréw jest bardzo mata i z pewnoscig nie
ogranicza alkoholu”. Przy czym zaznaczyt, ze jego zdaniem: ,rowniez odlegtos¢ 25 metrow jest
bardzo mata i z pewnoscig nie ogranicza dostepnosci alkoholu”. Ponadto Skarzacy stwierdzit,
iz ,uchwalona przez Rade, minimalna odlegtos¢ usytuowania punktu sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych od obiektéw chronionych nie mniej niz 25 metréw
oznacza bardzo bliskie, bezposrednie sgsiedztwo z takimi obiektami” przy czym zwazyé nalezy,
Ze wyrazenia zawarte w zacytowanej wyzej wypowiedzi Skarzgcego sg wysoce nieostre
i niedookreslone. Jest to wytgcznie subiektywna opinig Skarzacego i nie powinna ona w zaden
sposob wptywacd na istote rozstrzyganej sprawy.

Na podstawie orzeczeri sqddw administracyjnych, ktére wydane zostaty w oparciu
o analogiczne stany faktyczne uznac nalezy, ze odlegtos¢ ustalona przez Gmine Miejska
Ketrzyn biorgc pod uwage infrastrukture, rozmieszczenie punktow sprzedazy alkoholu oraz



obiektéw chronionych oraz powierzchnie gminy (285,7 km2) jest odpowiednia,
proporcjonalna — a nawet wieksza niz przyjete odlegtosci w gminach o relatywnie podobnej
powierzchni - wzgledem odlegtosci ustanowionych w innych gminach w Polsce, (m.in. 15
metréw — odlegtos¢ ustalona w uchwale Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 24 sierpnia 2018
r., nr XLII/302/2018 — powierzchnia Gminy Miejskiej Biaty Bér 269,90 km2) 20 metréw —
odlegtos¢ ustalona w uchwale Rady Gminy Jonkowo (169, 7 km 2) z dnia 29 sierpnia 2018r.,
nr LX11/410/2018).

Istotne znaczenie na gruncie rozpatrywanej sprawy ma réwniez fakt, iz ustawodawca w ogéle
nie wymaga, aby wsrdd okreslonych zasad usytuowania miejsc sprzedazy alkoholu znalazty sie
zasady ustalania odlegtosci i sposoby ich mierzenia, pomiedzy punktem sprzedazy alkoholu
a innymi obiektami (por. wyrok NSA z dnia 17 maja 2018 r. Il GSK 2934/16). Jednakze Organ w
poczuciu odpowiedzialnosci za stanowienie aktow prawa miejscowego, chcagc nadaé uchwale
jak najwyzszy stopien przejrzystosci i transparentnosci wskazat kryteria pomiaru odlegtosci
w zakresie usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie
Gminy Miejskiej Ketrzyn.

Ustosunkowujgc sie do tresci zarzutéw wskazanych w Skardze organ raz jeszcze podkresla, iz
dziatat w tej sprawie na podstawie obowigzujgcych przepiséw i w zakresie przyznanego mu
wtadztwa, ktérego granice, wyznaczajg nie tylko cele ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ale takze konstytucyjne zasady: samodzielno$ci samorzadu
terytorialnego i stanowienia prawa miejscowego, wynikajgce odpowiednio z art. 163 i art. 94
Konstytucji RP (podobnie: wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2018 r., Il GSK 1546/18). Z tego
powodu, Organ miat petne prawo ustali¢ usytuowanie miejsc sprzedazy i podawania napojéw
alkoholowych w odlegtosci ,,nie mniejszej niz 25 metréw”. Taka odlegto$é, w ocenie Organu
spetnia cele Ustawy, jest stuszna i zasadna.

W zwigzku z powyzszym organ wnosi o oddalenie skargi Prokuratora Rejonowego
w Ketrzynie w catosci.



