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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713), stwierdzam niewazno$é
uchwatly Nr XXVII/191/2020 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 25 czerwca
2020 r., w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta Ketrzyn wotum zaufania
za 2019 rok.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Ketrzynie, dziatajac
na podstawie art. 28aa ust. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), postanowita nie udzielié wotum zaufania
Burmistrzowi Miasta Ketrzyn. _

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zostala podje;ta
Z razaCcym naruszeniemn prawa.

W dniu 20 lipca 2020 roku, Wojewoda Warminsko- Mazurski wszczal
postepowanie nadzorcze wzgledem  uchwaly o Nr XXVII/191/2020 Rady
Miejskiej w Ketrzynie z dnia 25 czerwca 2020 r., w sprawie udzielenia
Burmistrzowi Miasta Ketrzyn wotum zaufania za 2019 rok.,

Organ nadzoru ustalil, iz w dniu 25 czerwca 2020 r., odbyla sie
XXVII sesja Rady Miejskiej w Ketrzynie, na ktérej to zgodnie z porzadkiem
obrad odbyla si¢ debata nad raportem o stanie Gminy-Miejskiej Ketrzyn.

Ustawodawca w art. 28aa ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zobowiazuje organ wykonawczy gminy do coroczne go przedstawiania organowi
uchwalodawczemu raportu o stanie gminy. Ustawodawca przyznaje radzie
gminy uprawnienie (fakultatywne) do ksztattowania szczegblowych wymogow
raportu. Jest to uprawnienie realizowane w formie uchwaly, ktéra nie jest
aktem prawa miejscowego. Jej charakter wewnetrzny wynika przede
wszystkim z faktu, Ze adresatem aktu jest organ wykonawczy gminy,
sporzadzajacy raport o stanie gminy. Wymogi,w niej okreslone beda wiec
wytycznymi skierowanymi wylacznie do woéjta (burmistrza, prezydenta
miasta). Jesli jednak rada gminy nie uchwali aktu precyzujacego szczegdlowe
wymogi raportu o stanie gminy, wojt musi zastosowaé sic wylacznie do
regulacji ustawowej. W art. 28aa ust. 2 ww. ustawy, ustawodawca wskazuje,
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ze raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci wdjta w roku poprzednim,
w szczegblnosci realizacje poiityk, programdéw 1 strategii, uchwat rady gminy
i budzetu obywatelskiego. Z jednej strony nie ma wigc przeciwwskazan, aby
poszerzyc¢ raport o inne elementy, z drugiej za$, nalezy pamic¢taé, Ze elementy
raportu muszg miesSci¢ sie w dyspozycji art. 28aa ust. 2 ww. ustawy
1 obejmowa¢ ,podsumowanie dzialalnosci wojta".

W przedmiotowe] sprawie Rada Miejska w Ketrzynie, nie skorzystala
z uprawnien do ksztaltowania szczegdtowych wymogdw raportu i nie podjeta
uchwaty okreslajacej wymogi raportu o stanie miasta. Z tego wzgledu raport
o stanie Gminy Miejskiej Ketrzyn za 2019 r. dla swojej waznos$ci wymagat
spelnienia podstawowego minimum ustawowego, a wiec podsumowania
dzialalnosci wéjta w roku poprzednim. '

Z protokolu mnr XXVII/2020 =z XXVII sesji Rady Miejskiej
w Ketrzynie, wynika iZ raport zostal przedstawiony radnym, a nastepnie
przeprowadzono debatg, ktérej zasadniczym elementem byta ocena jego tresci.
Radni zabierajacy gtos podczas debaty ocenili raport pozytywnie, doceniajac
jego dokladno§¢ i samodzielne wykonanie. Krytyczny stosunek dotyczyt
zasadniczo zakresu i tresci przedlozonego raportu. Nalezy jednak zaznaczyc,
iz nie mozna rozpatrywaé zasadnosci tych zarzutéw w Kkategoriach
merytorycznych, gdyz te dotyczyly wylacznie spraw zwiazanych
z ksztaltowaniem tresci raportu, a nie dzialalno§é organu wykonawczego
w 2019 roku. - o g _

Procedure rozpatrywania raporiu o stanie gminy wieficzy uchwala
o udzicleniu wojtowi wotum zaufania, podejmowana bezwzgledna wickszodcia
glosow ustawowego skladu rady gminy. Oznacza to, ze wotum zaufania
zostanie udzielone, gdy za jego udzieleniem glosowata wiecej niz potowa
ustawowego skladu rady gminy. Bezwzgledna wickszoéé ustawowego sktadu
rady gminy oznacza liczbe calkowita gloséw oddanych za wnioskiem
przewyzszajaca, polowe ustawowego sktadu rady gminy, a zarazem tej polowie
najblizszg., W glosowaniu nad uchwala o udzieleniu wotum zaufania
Burmistrzowi Miasta Ketrzyn, ,za” przyjeciem glosowalo pieciu radnych,
trzech radnych ,przeciw” i jedenastu radnych ,wstrzymalo sie od glosu”
— uchwata tym samym uzyskala tylko zwykla wiekszosc. Zgodnie z art. 28aa
ust. 9 ww. ustawy, niepodjecie uchwaly o udzieleniu wéjtowi wotum zaufania
bylo réwnoznaczne z podjeciem uchwaly o nizudzieleniu woéjtowi wotum
zaufania. :

W uzasadnieniu uchwaly Rada Miejska w Ketrzynie wskazala, iz po
przeprowadzeniu debaty nad raportem, biorqc pod uwage przebieg debaty oraz
informacje uzyskane w jej toku, postanawia nie udzielié wotum zaufania
Burmistrzowi Miasta Ketrzyn. Uzasadnienie tak lakoniczne, w istocie nie
spelnia swojej funkcji, wywoluje skutki réwnozpaczne z jego brakiem, ktore
w konkretnej sytuacji uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty, jezeli nie
jest mozliwe ustalenie w inny sposdb motywdw jej podjecia. Zwlaszcza dla
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oceny motywow dzialania organu nie moze byé wystarczajaca sama tresc
uchwaty, z ktorej nie wynikaja racje, jakimi kierowata sie Rada
Miejska w Ketrzynie, podejmujac przedmiotowg uchwate,

Poréwnujac projekt uchwaly Rady Miejskiej w Ketrzynie w sprawie
udzielenia Burmistrzowi Miasta Ketrzyn wotum zaufania za 2019 r.
oraz jego uzasadnienie, naleZzy zauwazy¢ iz uzasadnienie bylo przygotowane
jeszcze przed rozpoczeciem debaty, przez co nie zawieralo Zadnych do niej
odniesiefi oraz merytorycznych argumentéw uzasadniajacych stanowisko
Rady Miejskiej w Ketrzynie. Przedmiotowa uchwata w uzasadnieniu posiada
wylacznie dodang do wyrazenia ,udzielié” partykude ,nie”.

Brak uzasadnienia uchwaly w przedmiocis: nieudzielenia burmistrzowi
wotum zaufania, skutkuje tym, ze ustalenie rzeczywistego motywu podjecia
przez Rad¢ Gminy uchwaly o nieudzieleniu wotum zaufania staje sie
niemozliwe. Skoro wotum zaufania dotyczy catoksztaltu dziatania organu
wykonawczego w roku poprzednim, za prawidlowosé ktérego burmistrz - jako
organ wykonawczy-ponosi odpowiedzialnosé, to konieczne jest, aby zasadniczy
motyw nieudzielenia wotum zaufania byl mozliwy do ustalenia oraz
skontrolowania w  toku postepowania przed organem nadzoru
i w postepowaniu sadowoadministracyjnym. Poglad przeciwny czynitby taka
- kontrole iluzoryczna. '

W ocenie organu nadzoru, art. 28aa ww. ustawy, nie moze by¢
interpretowany, a co wiecej realizowany, w taki sposéb, ktéry bedzie
dopuszczal stosowanie kryteriéw wylacznie polityeznych lub personalnych
w celu odsuniecia od sprawowania funkcji organt: wykonawczego gminy osoby
wybieranej mna to stanowisko w  bezposrednich, powszechnych
1 demokratycznych wyborach. Instytucja wotum zaufania musi byé
traktowana jako instrument dodatkowego, w stosunku do istniejacych,
nadzoru nad organem wykonawczym, powiazany $cisle ze zwiekszeniem
zakresu i nowymi narzedziami spotecznej kontroli dziatalnosci tego organu
oraz postulatem transparentnodci dziatan ,organéw gminy i prawa
mieszkaficow gminy do informacji. StosoWanie;;tego instrumentu musi nie
tylko umozliwiaé realizacje tych celéw, ale i kontrole ich realizacji, poprzez
zapewnienie mozliwosci zapoznania si¢ z (przez organ wykonawczy,
mieszkaficéw  gminy oraz dokonujacy kontroli uchwaly Sad)
ze stanowiskiem radnych w odniesieniu do raportu o stanie gminy, tak by
mozliwe bylo co najmniej potwierdzenie, ze w ogéle ocena tego raportu miata
miejsce i w konsekwencji powiazanie z nia glosowania w sprawie wotum
zaufania. ‘

Prawidiowa, spdjna wewnetrznie i zgodna z Konstytucja wyktadnia
art. 28aa ww. ustawy, kaze przyjaé, ze uchwala w sprawie wotum zaufania,
o ktore] mowa w ust. 9 tego artykutu, moze by¢ zgodnie z prawem podjeta,
wylacznie w zwiazku z rozpatrzeniem raportu o stanie gminy i dokonana na
skutek tego ocena dzialalnosci organu wykonawczego - a co za tym idzie - tylko
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wowczas moze wywotaé skutek, o jakim mowa w art. 28aa ust. 10 ww. ustawy.
Brak mozliwosci ustalenia takiego powiazania, przesadza o wadliwosci
procedury podjecia uchwaly na podstawie art. 28aa ust. 9 ww. ustawy,
a w rezultacie - o niezgodno$ci z prawem samej uchwaly. Uchwala
‘o_nieudzicleniu wotum zaufania organow1 wykonawczemu gmmy, podieta

mezgodme 7 prawein, | me moze natomiast byé zrodterni 1 podstawa reahzacp
przez rade gminy uprawmema w jakie wyposazsno organ stanowiacy gminy
w art. 28aa ust. 10 ww. ustawy.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze organ nadzoru w pelni podziela
stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu wyrazone
w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2019 r. sygn. akt III SA/Wr 302/19.

Na problem potraktowania przez ustawodawce jako réwnoznacznych:
nlepodjema uchwaly o udzieleniu wojtowi wotum zaufania oraz podjecia
uchwaly o jego nieudzieleniu nalezy spojrzeé. w szczegblnosci z punktu
widzenia konsekwencji. Skutkiem takiego dzialania - w przypadku
nieudzielenia wéjtowi wotum zaufania w dwoch kolejnych latach - bedzie
bowiem moznoéé podjecia przez rade gminy uchwaly o przeprowadzeniu
referendum w sprawie odwotania wdjta. Stosuje sie przy tym odpowiednio
przepisy art. 28a ust. 31 5 ww. ustawy, a wiec rada gminy jest uprawniona do
podjecia uchwaly o przeprowadzeniu referendun: w sprawie odwolania wojta
na sesji zwolanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia podjecia uchwaty
w sprawie nieudzielenia woéjtowi wotum zaufania. Uchwala w sprawie
referendum zapada bezwzgledna Wickszfoécia glosow ustawowego skladu rady,
w glosowaniu imiennym. o

Podsumowujac, Rada Miejska w Ketrzynie, odstepujac od uzasadnienia
zaskarzonej uchwaty, dopuscita sie naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 4aiart. 28aa
ust. 9 ustawy o samorzqdzie gminnym oraz art. 7 Konstytucji RP. Sprzecznosé
z prawem tej uchwaly skutkuje za$ jej niewaznoscia w catosci.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania. '
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I Vicewojzwode Warmifisko-Mazureki

Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady MlC_]Skle_] w Kf;trzyme
2. Burmistrz Miasta Ketrzyn




