Olsztyn, dnia :F lipca 2017 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki

FK-VI1.431.17.2017

Szanowny Pan

Krzysztof Wiestaw Heéman
Burmistrz Miasta Ketrzyn
ul. Wojska Polskiego 11
11-400 Ketrzyn

SPRAWOZDANIE
z kontroli doraznej przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Ketrzyn
w zwiazku ze skarga na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w punkcie:
bar ,META” Plac Marszalka J. Pilsudskiego 7, 11-400 Ketrzyn

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta Ketrzyn, ul. Wojska Polskiego 11, 11-400
Ketrzyn., REGON: 000524387, NIP: 7420008348.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1.

~

(oS

Pan Krzysztof Wiestaw Heéman — Burmistrz, wybrany na stanowisko w wyniku
wyborow bezposrednich w dniu 16 listopada 2014 roku (kierownik jednostki
kontrolowanej);

. Pani Teresa Dudzinska — Sekretarz Miasta, zatrudniona na podstawie umowy o prace od

dnia 5 lutego 2015 r. (nadzorujgca bezposrednio pracownika odpowiedzialnego za
realizacje zadania);

. Pani Izabela Piechna — Inspektor ds. dziatalnosci gospodarczej i obstugi mieszkancow,

zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia 17 pazdziernika 2005 r. (odpowiedzialna
za realizacje zadania).

[akta kontroli str. 15]

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta Ketrzyn, w dniu 21 czerwca 2017 roku, co
zostalo odnotowane w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod poz. 4/2017.

Kontrole przeprowadzil zespot pracownikow Wydziatu Finansow i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w sktadzie:



e Pan Radoslaw Gazda - inspektor wojewddzki - przewodniczacy zespotu kontrolnego,
upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI.0030.545.2017 z dnia 19
czerwca 2017 r.,

e Pan Pawel Gulbinowicz - inspektor wojewddzki, upowaznienie Wojewody Warminsko-
Mazurskiego Nr FK-V1.0030.546.2017 z dnia 19 czerwca 2017 r.

[akta kontroli str. 13-14]

Kontrole przeprowadzono na podstawie art.18 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz.U. z 2016 r., poz. 487
ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, w zwiazku z art. 51 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 185, poz.1092) oraz art. 75 ust.1 pkt
1 i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z
2016 r., poz. 1829 ze zm.), zwanej dalej ,.ustawa s.d.g.”

[akta kontroli str. 5-10]

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wydania zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu 1 poza miejscem sprzedazy
w punkcie pn. bar ,META” Plac Marszatka J. Pilsudskiego 7/2, 11-400 Ketrzyn — zgodnie
z ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2016.
poz. 487 ze zm.), w zwiazku ze skarga z dnia 7 czerwca 2017 r. Dyrektora Centrum Edukacji
Artystycznej w Warszawie, skierowana do Wojewody Warminsko — Mazurskiego, w sprawie
naruszenia przez Burmistrza Miasta Ketrzyn przepiséw ustawy oraz uchwaty Nr X1./297/97
Rady Miejskiej w Ketrzynie, z dnia 5 lutego 1997 roku w sprawie zasad usytuowania miejsc
sprzedazy napojow alkoholowych i warunkéw ich sprzedazy na terenie miasta Ketrzyn,
poprzez wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w lokalu gastronomicznym
bar ,META” Plac Marszatka J. Pitsudskiego 7/2, 11-400 Ketrzyn, zlokalizowanym w
bezposrednim sasiedztwie Panstwowej Szkoty Muzycznej I stopnia w Ketrzynie Plac
Marszatka J. Pitsudskiego 8.

[akta kontroli str. 1, 119-135]

Okres objety kontrolg - od chwili wydania zezwolenia (22.11.2016 r.) na sprzedaz napojow
alkoholowych w punkcie pn. bar ,META” Plac Marszalka J. Pilsudskiego 7/2, 11-400
Ketrzyn — do dnia kontroli, tj. 21.06.2017 r..

Biezaca kontrola byta druga kontrola w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy
przeprowadzong w Urzedzie Miasta Ketrzyn przez kontrolerow Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie. Poprzednia kontrola przeprowadzona zostata w dniu
9 marca 2010 roku i nie wykazata nieprawidlowosci. Dziatalnos¢ Urzedu Miasta w Ketrzynie
w kontrolowanym zakresie oceniono wowczas pozytywnie. W powyzszym zakresie w 2008 r.
kontrole przeprowadzita rowniez Najwyzsza Izba Kontroli.
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Biezacej kontroli dokonano w oparciu o materiaty zrédtowe, tj.: ztozone przez przedsiebiorce
wnioski i zataczniki, dokonane optaty za korzystanie z zezwolen oraz wydane decyzje
administracyjne.

Burmistrz Ketrzyna upowaznil Inspektora ds. dziatalnoSci gospodarczej 1 obstugi
mieszkancow, do przedstawienia dokumentow dotyczacych przedmiotu kontroli oraz
udzielania wyjasnien w toku kontroli.

[akta kontroli str. 18]

W zakresie czynnosci pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania znajdujg si¢ zapisy
dotyczace prowadzenia spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojoéw
alkoholowych.

[akta kontroli str. Nr 19-20]

Realizacje zadan w zakresie wydania przez Burmistrza Ketrzyna zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych w punkcie bar ,META”, ocenia si¢ pozytywnie, z uwzglednieniem
jednakze realizacji zalecen wskazanych w niniejszym sprawozdaniu.

Powyzsza ocena wynika z nastepujacych ustalen i ocen dokonanych w poszczegodlnych
obszarach (zagadnieniach) objetych kontrolg.

Ustalenia kontroli:

Rada Miejska w Ketrzynie, stosownie do art. 12 ust. 1 i 2 ustawy, w drodze nastepujacych

uchwal, okreslita liczbe oraz zasady usytuowania punktow sprzedazy i podawania napojow

alkoholowych:

= Uchwata Nr X1./297/97 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 5 lutego 1997 roku w sprawie
okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych i warunkoéw ich
sprzedazy na terenie miasta Ketrzyna, zwana dalej ,,uchwata z dnia 5 lutego 1997 roku™;

= Uchwata Nr XIX/131/16 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 11 lutego 2016 r.
w sprawie ustalenia na terenie Miasta Ketrzyn liczby punktow sprzedazy napojéw
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy, zwana dalej ,,uchwata z dnia
11 lutego 2016 r.”

[akta kontroli str. 22-25]

Uchwata z 5 lutego 1997 roku zostata podjeta w dacie, w ktdrej nie obowiazywaty
przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
ianych aktéw prawnych. nakladajace obowiazek oglaszania aktoéw prawa miejscowego
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Pojecie .,aktow prawa miejscowego” funkcjonowato od 1 stycznia 1999r. m.in. na
szczeblu powiatu i wojewddztwa, tj. od daty wprowadzenia samorzadu terytorialnego na
wszystkich szczeblach zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa. Na szczeblu gminy, do
dnia 31 grudnia 2000r., organy gminy wydawaty akty prawa powszechnie obowigzujacego
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okreslane jako "przepisy gminne". Natomiast, od dnia wejscia w zycie ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, tj. z dniem 1 stycznia 2001r., na
podstawie art. 32 tej ustawy, zastgpiono w ustawie o samorzadzie gminnym okreslenie
"przepisy gminne" okresleniem "akty prawa miejscowego”. Cytujac za uzasadnieniem
wyroku NSA z dnia 4 marca 2005r., OSK 1290/04, ,,Pomiedzy pojeciami "przepisy gminne" i
"akty prawa miejscowego" nie istniejga merytoryczne réznice. Oba pojecia odnosza sie
bowiem do przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego na terenie okreslonej jednostki
podziatu terytorialnego panstwa - gminy.”. W mysl art. 40 ust. 1 w brzmieniu obowigzujacym
do dnia 31 grudnia 2000r., na podstawie upowaznien ustawowych, gminie przystugiwato
prawo stanowienia przepisOw powszechnie obowigzujacych na obszarze gminy, zwanych
przepisami gminnymi. Przedmiotowa uchwala jest przepisem gminnym i stanowi akt prawa
miejscowego w rozumieniu obecnie obowiazujacych przepisow.

Jednakze, aby przepis gminny mogt wejs¢ do obrotu prawnego musi zosta¢ ogloszony w
sposdb wymagany przez prawo. W dacie podjecia przedmiotowej uchwaty zasady oglaszania
przepisOw gminnych powszechnie obowigzujacych (aktéw prawa miejscowego) normowat
art. 42 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w brzmieniu z tej daty. Stosownie do tego
przepisu przepisy gminne oglasza si¢ przez rozplakatowanie obwieszczen w miejscach
publicznych lub w inny sposéb miejscowo przyjety, a takze przez ogloszenie w prasie
lokalnej, chyba Ze przepisy prawa stanowig inaczej. Skorzystanie z jednego z tych sposobow
byto wystarczajace do przyjecia, ze nakaz ogloszenia przepiséw gminnych w tym zakresie
zostal w sposob prawem przewidziany wypetniony (podobnie w wyroku NSA z dnia 28
sierpnia 2013r., I OSK 459/12).

Zgodnie z § 14 uchwaly z dnia 5 lutego 1997 roku, wchodzi ona w zycie po uptywie 7
dni po ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety w miescie Ketrzynie. Z informacji
Burmistrza Miasta Ketrzyn wynika, ze przedmiotowa uchwala byta ogloszona poprzez
wywieszenie tresci na tablicach ogloszen w budynku Urzedu Miasta i na tablicy ogloszen
przed budynkiem oraz w biuletynie samorzadowym. Przyjeto wiec jeden ze sposobow
ogloszenia przewidzianych w przepisie art. 42 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
obowigzywal w dacie podjecia uchwaly, zatem moze ona stanowi¢ podstawe wydawania
zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych.

[akta kontroli str. 64-68]

W okresie objetym kontrolg obowigzywatl aktualny Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta
Ketrzyn na rok 2016 1 2017, przyjety uchwatami:
= Nr XVIII/123/15 r. Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Ketrzyna na rok 2016;
= Nr XXXI/187/2016 r. Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Ketrzyn na rok 2017.

[akta kontroli str. 26-27]
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1. Kompletno$¢ wniosku o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
w lokalu gastronomicznym ,META” Plac Marszalka J. Pilsudskiego 7/2 , 11-400
Ketrzyn.

Kontrolg objeto 1 wniosek ztozony przez przedsigbiorce (Jarostaw Moczarski Trops), w dniu
28.10.2016 r., na sprzedaz napojow alkoholowych w punkcie - lokal gastronomiczny bar
~META™:

* do 4.5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,

= powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

= powyzej 18% zawartosci alkoholu.
Whniosek zostat ztozony przez zZone przedsiebiorcy na podstawie udzielonego
pelnomocnictwa z dnia 10 pazdziernika 2016 r (poswiadczonego notarialnie).

[akta kontroli str. 28-29]

Przedmiotowy wniosek zawieral dane wymagane zgodnie z art. 18 ust. 5 ustawy. Do wniosku
przedsiebiorca dotaczyt zgodnie z art. 18 ust. 6 ustawy, dokumenty, tj.:

= dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt
sprzedazy napojow alkoholowych (Umowa najmu lokalu uzytkowego z dnia
10.10.2016 r.),

»  zgode wilasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, jezeli punkt
sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym (uchwata
Wspolnoty Mieszkaniowej z dnia 19.10.2016 r.),

= decyzje Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego z dnia 18.10.2016 r.
o zatwierdzeniu zaktadu, jako spelniajacego wymogi sanitarne do przetrzymywania
1 sprzedazy napojow alkoholowych zgodnie z ustawg z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia (Dz. U. Nr 171, poz. 1225).

[akta kontroli str. 30-38]

Stwierdzono réwniez, ze zostal zachowany wiasciwy tryb przyjecia wniosku, okreslony
w art. 11 ust. 314 pkt 1 12 ustawy o s.d.g. Stosownie do ww. przepisu wlasciwy organ,
przyjmujac wniosek, niezwlocznie potwierdza jego przyjecie. Potwierdzenie zawiera
wskazanie daty wplywu oraz terminu rozpatrzenia wniosku, a takze pouczenie o
przystugujacych przedsiebiorcy srodkach odwotawczych.
) [akta kontroli str. 39]



2. Uzyskanie pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (GKRPA), o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami
rady gminy, o ktorych mowa w art. 12 ust 1 i 2 ustawy.

Whniosek przedsigbiorcy o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych uzyskat
pozytywna opini¢ GKRPA, wymagang zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, ktéry to przepis
stanowi, ze organ zezwalajacy wydaje zezwolenia po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej
komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwatami rady gminy.

Pismem z dnia 31 pazdziernika 2016 r. Organ zezwalajacy zwrdcil sie do GKRPA
w Ketrzynie o wydanie stosownej opinii. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych postanowieniem Nr 17 z 4 listopada 2016 r. pozytywnie zaopiniowata wniosek
przedsiebiorcy o wydanie zezwolen, w oparciu o wytyczne zawarte w uchwatach: z dnia 5
lutego 1997 roku oraz z dnia 11 lutego 2016 r.

Opinia byta wydana, zgodnie z art. 106 § 1 — 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. z 2016 r., poz. 23 ze zm.), zwanej dalej ,,KPA™,
w drodze postanowienia, w terminie nie dluzszym niz dwa tygodnie od dnia doreczenia
wniosku (tj. w terminie 4 dni).

[akta kontroli str. 40-42]

Wyniki przeprowadzonej kontroli potwierdzity sasiedztwo baru ,Meta” z Panstwowa
Szkota Muzyczng, a takze inne informacje podane w skardze, tj. cyt.:. W przypadku
sgsiedztwa PSM I st. w Ketrzynie (Plac Pilsudskiego 8) i baru META (Plac Pilsudskiego 7),
od wejscia do szkoly do wejscia do ogrédka piwnego jest odleglos¢ kilku metrow (idgc
pasazem pieszym pomiedzy sqsiadujgcymi budynkami). pomiedzy ogrédkiem piwnym i szkolq)
nie ma zadnej trwalej przeszkody i z wejscia do szkoly oraz / okien szkoly istnieje z ogrodkiem
piwnym kontakt wzrokowy i glosowy. Ponadto w odleglosci nie wiekszej niz 10 m od wejscia
do szkoly umieszona jest na state reklama piwa.”

[akta kontroli str. 115-118]

Kwestia usytuowania miejsc podawania napojow alkoholowych w zasadzie nie jest
w uchwale z dnia 5 lutego 1997 roku uregulowana. Zgodnie z §1 ww. uchwaty, punkity
sprzedazy napojow alkoholowych nie mogq by¢ zlokalizowane w miejscu bezposrednio
przyleglym do obiektow przedszkolnych, szkolnych, kultu religijnego i obiekiéw sportowych.

Wedtug § 1 przedmiotowej uchwaty, punkt sprzedazy napojow alkoholowych nie bedzie
znajdowal sie w miejscu bezposrednio przylegtym do obiektow, takich jak przedszkola,
szkoty, kultu religijnego, sportowych, jesli nieruchomosé¢, na ktorej jest posadowiony ten
punkt, jest oddzielona nieruchomoscia, na ktérej nie znajdujg si¢ obiekty chronione.

Wg kontrolujgcych, Rada Miejska w Ketrzynie, okreslajac zasady usytuowania miejsc
sprzedazy napojow alkoholowych w §1 uchwaly postuzyla si¢ zwrotem niedookreslonym.
czynigc tym samym unormowania przedlozonego aktu w powyzszym zakresie
niejednoznacznymi i niejasnymi dla odbiorcy.



Zauwazy¢ jednak nalezy, ze ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. o zmianie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy o radiofonii i telewiz;ji
oraz ustawy o optacie skarbowej z dniem 28 czerwca 2001r. zostalo wprowadzone
1 zdefiniowane pojecie ,,najblizsza okolica punktu sprzedazy napojéw alkoholowych™. Do
tego pojecia ustawodawca nawigzuje tylko w jednym miejscu ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj. w art. 18 ust. 10 pkt 3. Powolany przepis
stanowi, ze zezwolenie wydane na sprzedaz alkoholu organ cofa w przypadku:
"powtarzajacego sie co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesiecy, w miejscu sprzedazy lub
najblizszej okolicy, zaklécania porzadku publicznego w zwiazku ze sprzedaza napojow
alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy ten punkt nie powiadamia
organow powotanych do ochrony porzadku publicznego".
[akta kontroli str. 56-61]

3. Prawidlowo$¢ wydania zezwolen przedsiebiorcy na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Zgodnie z art. 18 ust. 1, 2 1 3 ustawy, sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia
wydanego przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje
punktu sprzedazy. Zezwolenie wydaje si¢ na podstawie pisemnego wniosku przedsigbiorcy,
oddzielnie na nastepujace rodzaje napojow alkoholowych:
= do 4.5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
= powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
= powyzej 18% zawartosci alkoholu.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze na podstawie 1 wniosku przedsigbiorcy,
Burmistrz Ketrzyna wydatl 3 zezwolenia, tj.:
= nr [I/88/A/2016 z dnia 22.11.2016 r., na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych
do 4.5% alkoholu oraz na piwo, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — lokal
gastronomiczny ,,META” Plac Marszatka J. Pitsudskiego 7/2, Ketrzyn;

v nr [1/88/B/2016 z dnia 22.11.2016 r., na sprzedaz napojéow alkoholowych zawierajacych
powyze] 4.5% do 18% (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy — lokal gastronomiczny ,, META” Plac Marszalka J. Pitsudskiego 7/2, Ketrzyn;

* nr [1/88/C/2016 z dnia 22.11.2016 r., na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 18% alkoholu, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — lokal
gastronomiczny ,,META” Plac Marszatka J. Pitsudskiego 7/2, Ketrzyn.

Zezwolenia zostaly wydane w obowigzujacym terminie, wynikajagcym z art. 35 KPA oraz
zawieraly elementy okreslone w art.107 KPA.



Zgodnie z art. 18 ust.1 ustawy, decyzje zostaly wydane przez wilasciwy ze wzgledu na
lokalizacje¢ punktu sprzedazy organ zezwalajacy, tj. Burmistrza Ketrzyna, na czas okreslony,
o ktérym mowa w art.18 ust. 9 ustawy, tj. nie krétszy niz 4 lata.

Zezwolenia wydane byly w ramach limitu punktéw sprzedazy, okreslonego w uchwale z dnia
11 lutego 2016 r. Na dzien 31grudnia 2016 r. wykorzystanie limitow punktow sprzedazy
wynosito odpowiednio:
e dla napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — 87.5%
(limit — 64 punkty; wykorzystanie — 56),
e dla napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 83.3%
(limit — 18 punktow, wykorzystanie — 15).
[akta kontroli str. 16, 43-47]

4. Prawidlowos¢ pobierania oplat za korzystanie z zezwolen na napoje alkoholowe
(prawidlewos$¢ naliczania oplat, terminowos$¢ skladania pisemnych o$wiadczen przez
przedsi¢biorcéw o wartosci sprzedazy brutto napojow alkoholowych, terminowosé
wnoszenia oplat ).

W roku nabycia zezwolen, tj. w 2016 r. optata za ich wydanie zostata wniesiona przez
przedsigbiorce w kasie Urzedu przed wydaniem zezwolen, w wysokosci proporcjonalnej do
okresu ich waznosci. Prawidlowo zostata réwniez wyliczona i pobrana optata za 2017 r. (do
dnia kontroli).

Skontrolowano o$wiadczenie o wartosci sprzedazy za 2016 rok, zlozone przez
przedsigbiorce, w zwiazku z korzystaniem z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w
lokalu gastronomiczny ,META” Plac Marszatka J. Pilsudskiego 7/2, w Ketrzynie.
Oswiadczenie zostato zlozone w obowigzujagcym terminie, wynikajacym z art. 11' ust. 4
ustawy, tj. do 31 stycznia danego roku.

Optaty za korzystanie z zezwolen zostaly wyliczone zgodnie z art. 11" ust. 1121 5
ustawy. Optaty byly wnoszone zgodnie z art. 11" ust. 7 i 9 ustawy, w ratach, w terminach do
31 stycznia i 31 maja 2017 r. Do dnia kontroli przedsiebiorca uiscit zgodnie z przepisami
ustawy dwie raty oplaty za korzystanie z zezwolen. Termin ptatnosci ostatniej raty uptywa 30
wrzesnia 2017 r. Wnoszona warto$¢ obliczana byta oddzielnie dla kazdego rodzaju
zezwolenia.

[akta kontroli str. 49-52]

5. Kontrola przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ust 8 ustawy, organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia, straz
gminna lub czlonkowie gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych dokonuja
kontroli przestrzegania zasad i warunkoéw korzystania z zezwolenia.

Na podstawie udostepnionej dokumentacji ustalono, iz od 1 stycznia 2016 roku do 21 czerwca
2017 r. (dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych), cztonkowie GKRPA., na podstawie
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upowaznienia Burmistrza Miasta Ketrzyn przeprowadzili 15 kontroli przestrzegania zasad 1
warunkow korzystania z zezwolen (2016 — 9 kontroli, 2017 — 6 kontroli), kontrola objeto
sklepy prowadzace sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Miasta Ketrzyn.
Przedmiotowymi kontrolami nie byl objety lokal gastronomiczny - bar ,META” Plac
Marszatka J. Pitsudskiego 7/2, w Ketrzynie.
Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze wydawane zalecenia dotyczyty:
* w jednym przypadku uzupetnienia w trybie pilnym wywieszki ,,Alkohol szkodzi zdrowiu™;
= w czterech przypadkach dostarczenia do GKRPA wydrukéw z kasy fiskalnej dotyczacych
sprzedazy napojow alkoholowych.
[akta kontroli str. 69-114]

6. Uwagi i wnioski wynikajace z ustalen kontroli:

Ustalenia kontroli wskazuja, ze:
1. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy, tj. w lokalu gastronomicznym nastgpito zgodnie z wymogami
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

o

Zgoda na prowadzenie punktu zostala wydana przez Urzad Miasta Ketrzyn po
uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych;

Optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych zostaty

|8}

whiesione przez przedsiebiorce terminowo i w wymaganej wysokosci.

7. Zalecenia:

Biorac pod uwage fakt, ze oceny legalnosci uchwat jednostek samorzadu terytorialnego
nalezy dokona¢ na podstawie przepiséw prawa obowigzujacych w dacie ich podejmowania, to
przedmiotowej uchwale, tj. uchwale z dnia 5 lutego 1997 roku nie mozna zarzuci¢, ze w dacie
jej wydania naruszata obowigzujace przepisy prawa. Niezgodnosci przepiséOw tej uchwaly z
przepisami ustaw powstaty po dacie jej podjecia i ogloszenia. Wobec licznych zmian ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktére nastgpity po podjeciu
przedmiotowej uchwaty, a takze wypracowania przez orzecznictwo sagdow administracyjnych
licznych wyktadni stosowania przepisow tej ustawy, a w szczegolnosci dotyczacych
usytuowania punktow sprzedazy napojow alkoholowych, zasadnym, a wrecz koniecznym jest

uchwalenie przez Rade Miejska w Ketrzynie nowych przepiséw dotyczacych usytuowania

punktéw sprzedazy i1 podawania napojéw alkoholowych. ktére uwzglednialyby wymogi jakie

stawiaja obecnie obowiazujace przepisy.

Nadmieni¢ nalezy, ze z dniem 9 listopada 2002r. ustawodawca zmodyfikowatl tres¢
delegacji z art. 12 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi w ten sposob, ze nadal radzie gminy uprawnienie do ustalenia zasad
usytuowania na terenie gminy miejsc podawania napojow alkoholowych, oprocz wczesniej
istniejacego uprawnienia do okreslania zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
napojow alkoholowych. Jednoczesnie ograniczyl wczesniejszg delegacje poprzez odebranie
radzie gminy uprawnienia do okreslania warunkéw sprzedazy napojow alkoholowych, ktére
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to warunki zostaly okreslone w ustawie (art. 18 ust. 7) Dla przedmiotowej uchwaty
konsekwencja tych zmian jest to, ze jej postanowienia dotyczace okreslenia warunkdéw
sprzedazy nie maja zastosowania. Pozostawienie w przedmiotowej uchwale przepisow
dotyczacych warunkow sprzedazy napojow alkoholowych stwarza po stronie adresatéw tych
norm przekonanie, ze w tym zakresie obowiazuja przepisy uchwaty, a nie aktdéw wyzszego
rzedu. Tym samym, przepisy tej uchwaly w obecnym brzmieniu sg niepelne, a takze niejasne,
niejednoznaczne i niezrozumiate dla adresatow tych norm prawnych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia 1 oceny wnoszg o podjecie przez Rade Miejska
w Ketrzynie nowej uchwaly w zakresie usytuowania punktéw sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych, na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa.

Jednoczesnie prosze Pana Burmistrza o poinformowanie Wojewody Warminsko —
Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego sprawozdania, o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.

Pouczenie:

Na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji rzadowej kierownikowi
jednostki kontrolowanej przysluguje prawo przedstawienia swojego stanowiska do
przedmiotowego sprawozdania w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania.
Powyzsze nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.
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