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Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. w Urzedzie Miasta
Ketrzyn, ul. Wojska Polskiego 11, 11 — 400 Ketrzyn.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

e Pan Krzysztof Heéman — Burmistrz Miasta Ketrzyna, wybrany na to stanowisko w dniu
21 listopada 2010 r. oraz ponownie w dniul6 listopada 2014 r.,

o Pan Andrzej Henryk Degorski — Zastepca Burmistrza, powolany na to stanowisko w dniu
7 grudnia 2010 r. i pelnigcy te funkcje do dnia 14 stycznia 2015 r.,

e Pan Damian Piotr Nietrzeba — Zastepca Burmistrza, powotany na stanowisko w dniu
15 stycznia 2015 1.

e Pan Wiadystaw Litwinowicz — Skarbnik Miasta, powotany dnia 1 listopada 2003 r.

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownika Wydziatu Finansow i Kontroli
Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie — Bozeng Wojcik starszego
inspektora wojewddzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
Nr FK-VI.0030.1058.2015 z dnia 7 pazdziernika 2015 r., wydanego przez Wojewodg
Warminsko-Mazurskiego. "

Termin kontroli: od 12 pazdziernika 2015 r. do 4 listopada 2015 .

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,

— okres objety kontrola: 2014 rok.



Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowane; pod pozycja
nr 7 na 2015 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6  ust 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 1., poz. 885 ze zm.).

[Akta kontroli: 1.1-26]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Gminy ocenia si¢

pozytywnie
Powyzsza ocene ogolng uzasadniaja nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczos$ci budzetowej.

1. Wojewoda Warminsko - Mazurski decyzjg nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r. ustalil
dla Gminy Miejskiej Ketrzyn plan dotacji udzielonych z budzetu pafstwa na 2014 r.
w wysokosci 10 842 484,00 z. Ww. plan zostat zmieniony 42 decyzjami Wojewody na
laczna kwote 7 813 924,90 zt, w tym zwigkszenia — 6 631 208,76 zI oraz zmniejszenia —
1182 716,14 z1.

2. Wielko$é planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 1. wyniosta 16290976,62 zl. Gmina Miejska otrzymata z budzetu panstwa
w 2014 r. dotacje w lacznej wysokosci 16 288 924,62 zl, z czego wykorzystata
15 681 150,19 zk, tj. 96,26 %.

Ponadto, decyzja Wojewody Nr FK 361/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. dokonano
blokady wydatkéw w rozdziale 85295 w tacznej wysokosci 2 052,00 zt.

Kwota dotacji niewykorzystanych w faczne] wysokosci 607 774,43 zt zostata zwrdcona na
rachunek bankowy Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Najwicksze niewykorzystanie —dotacjl, zgodnie z wyjasnieniami zawartymi
w o$wiadczeniach dot. wykorzystania dotacji oraz ztozonymi przez pracownikow Urzedu
w trakcie kontroli, spowodowane bylo:

— kwota 310 984,35 zt (rozdzial 85415), w tym z dotacji przekazanej na stypendia
szkolne kwota 231 463,30 zt — mniejszym niz wynikalo z oszacowania potrzeb
zapotrzebowaniem na $rodki z dotacji wynikajacym ze zmniejszenia liczby rodzicow
wnioskujacych o stypendia dla dzieci; oraz kwota 79 521,05 zt z przeznaczeniem na
Wyprawke szkolng — zmniejszeniem ilosci ztozonych wnioskéw w stosunku do
danych szacunkowych podanych przez szkoty (zmiana dochodu rodzicow, zmiana



sytuacji  zyciowej), jak rOwniez przedstawieniem faktur 1 oSwiadczen
potwierdzajacych zakup podrecznikow na niza kwote niz ujeta w rozporzadzeniu,

— kwota 156 789,49 zt (rozdziat 85212) — zmniejszeniem liczby 0s6b uprawnionych do
sktadania wnioskow oraz nierozpatrzeniem przez samorzadowe kolegium odwolawcze
odwotan od decyzji odmawiajacych wyptate $wiadczen, na ktére zostaly ztozone
wnioski,

— kwota 94 105,12 zt (rozdziat 85214 ) — zmniejszeniem liczby oséb uprawnionych do
sktadania wnioskow.

[Akta kontroli: 11.1-53]

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu gminy 1 ustalono,
ze w powyzszym zakresie jednostka wypeknita dyspozycje art. 257 pkt. 1 ustawy
o finansach publicznych.

4. Prawidlowos¢ i rzetelnos$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:

— Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca I'V kwartatu 2014 r.,

— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2014 r.,

— Rb-50 jednostkowego o dotacjach za IV kwartat 2014 r.,

sktadanych przez gmine do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach

budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej gminy oraz ze sprawozdan

jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegle, tj. Urzad Miasta w Ketrzynie,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ketrzynie, oraz Srodowiskowy Dom

Samopomocy w Ketrzynie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczych sprawozdaniach Rb-27ZZ i Rb-50 o wydatkach byly
zgodne z danymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzadzonym przez Urzad
Miasta byty zgodne z ewidencja ksiegowa,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiggowa gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaty, zawieraty podpisy
Burmistrza, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gtéwnego ksiggowego oraz
Kierownika jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

5. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych za I, I, III i IV kwartal 2014 r. do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie i ustalono, ze byly przekazywane z zachowaniem terminow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. 2014 1. poz. 119).

6. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono naruszenie stanu prawnego
polegajace na ujeciu w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27 ZZ, za okres od poczatku roku
do konica IV kwartalu 2014 r., danych niezgodnych ze sprawozdaniem jednostkowym

sporzadzonym przez MOPS w zakresie naleznosci i dochodéw wykazanych w rozdziale
85212.



Zgodnie z wyjasnieniem zlozonym przez Panig Teresg Zyzyk — Kierownika Referatu
Ksiegowosci Budzetu, przy sporzadzaniu sprawozdania zbiorczego wplywy z tytutu
zwrotu wyplat $wiadczen z zaliczki alimentacyjnej ujeto tacznie z wptywami z funduszu
alimentacyjnego, poniewaz przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych 1 ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentow nie wskazuja oddzielnego paragrafu
w zakresie ewidencji ww. wplywow (brak oddzielne; klasyfikacji  zaliczki
alimentacyjnej).

Powyzszym dziataniem naruszono przepisy § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej, zgodnie  z ktorym  sprawozdania  zbiorcze,
w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych — sa sporzadzane (...) na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

Dziatanie to skutkowato przekazaniem biednych informacji w zakresie naleznosci oraz
pobranych i przekazanych dochodéw budzetu panstwa odbiorcy sprawozdania, tj.
Wojewodzie Warmifisko - Mazurskiemu.

Osoba odpowiedzialna — Pan Krzysztof He¢man Burmistrz Miasta Ketrzyna.

7. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym  obszarze ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.
[Akta kontroli: I1.54-91]

II. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 9 621 326,62 zt. Gmina Miejska Ketrzyn otrzymata z budzetu panstwa
w 2014 r. dotacje w ltacznej wysokosci 9 619 274,62 21, z czego wykorzystata
9 450 368,09 z1, tj. 99,22%.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
> ustawy budzetowej — 8 279 588,33 z1, w tym:
e rozdzial 75011 —290 253,00 zi,
e rozdziat 85195 —475,20 zi,
e rozdzial 85203 — 811 554,10 zi,
e rozdzial 85212 — 7 073 626,51 zi,
e rozdzial 85213 —38 943,82 zi,
e rozdziat 85228 — 64 535,70 zi,
e rozdziat 85295 —200,00 zi,
> rezerw celowych —1 170 779,76 zt, w tym:
e rozdziat 01095 —4 902,35 zi,
4



e rozdziat 80101 — 30 496,95 zt,
e rozdziat 85203 — 15 000,00 zi,
e rozdziat 85212 — 916 487,00 zi,
e rozdziat 85215 — 10 898,21 zi,
e rozdzial 85219 — 1 066,00 zi,

e rozdzial 85228 — 3 130,00 zi,

e rozdzial 85295 — 188 799,25 zi.

2. W wyniku analizy prawidtowosci przyznania wynagrodzen w 2014 r., dokonanej na
podstawie: uméw o prace (wraz z aneksami), zakreséw czynnosci pracownikow Urzedu
Miasta (rozdziat 75011) oraz Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ketrzynie
(rozdziat 85212, 85228) optaconych w ramach otrzymanych dotacji ustalono, ze wartosci
poszczegbdlnych sktadnikéw ptac byly zgodne zobowigzujacymi wtym zakresie
przepisami prawa.

3. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj.: dowoddéw ksiegowych objetych zalozona do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpilo przez
zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty udzielone.

4. Dowody ksiegowe na podstawie, ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U 22013 r., poz. 330 ze zm.),

— zostaty prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafnstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz.289 ze zm.),

— zawieraly prawidlowg klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegdtowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— zatwierdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego
ksiegowego jednostki).

[Akta kontroli: II. 47, 51-53, III 1-149]

6. Dziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.



III. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na

IV.

zadania biezgce realizowane przez gming na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowe;j - § 2020.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa na realizacje zadan
wykonywanych na podstawie porozumien, wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.
wyniosta 9 000,00 zt. Planowane srodki wykonane zostaty w 100%.

Zadanie realizowane bylo na podstawie porozumienia Nr PS-V.5230.15.24.2014
zawartego w dniu 18 kwietnia 2014 r. pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim
Panem Marianem Podziewskim a Gming Miejska Ketrzyn, reprezentowana przez
Burmistrza Pana Krzysztofa Wiestawa Heémana.

Dotacje przeznaczono na pokrycie kosztéw prac porzadkowych na:

— cmentarzu wojennym z okresu I wojny $wiatowej zalozonym przy lazarecie
w Ketrzynie,

— mogile zbiorowej z dnia 31 stycznia 1945 r. polozonej na terenie szpitala
powiatowego w Ketrzynie.

Na podstawie sprawozdan z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobow
1 cmentarzy wojennych w 2014 r., ztozonych przez Urzad Miasta do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, a takze analizy dowodéw ksiegowych
na podstawie ktérych dokonano wydatkéw w rozdziale 71035 Cmentarze (2 faktury),
ustalono, ze dotacje wydatkowano zgodnie z celem wskazanym w podpisanym
porozumieniu.

Dziafalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: II. 47, 49, IV. 1-19]

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych i inwestycyjnych gmin (zwiazkow
gmin) oraz na realizacje zadan bieigcych z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej finansowanej w calo$ci przez budzet panistwa w ramach programéw
rzadowych - § 2030 i § 2040.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafnstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 6 660 650,00 zl. Gmina Miejska otrzymata z budzetu panstwa
w 2014 r. dotacje w lacznej wysokosci 6660 650,00 zl, z czego wykorzystata
6221 782,10 z1, tj. 93,41%.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:

> ustawy budzetowej — 1 762 142,00 zl, w tym:
e rozdziat 85213 -89 117,00 zi,
e rozdziat 85214 — 514 451,00 zi,
e rozdziat 85216 — 331 470,00 zt,



e rozdziat 85219 — 512 553,00 zi,

e rozdzial 85295 — 314 551,00 zt,
> rezerw celowych — 4 459 640,10 z1, w tym:

e rozdziat 80103 — 82 142,00 zi,

e rozdziat 80104 —1 151 195,00 zi,

e rozdziat 85206 — 34 620,96 zi,
rozdziat 85213 — 15 910,90 zi,
rozdzial 85214 — 1 325 038,88 z1,
rozdziat 85216 — 877 558,71 zi,
rozdziat 85295 — 468 092,00 zt,
rozdziat 85305 — 121 136,00 zi,
rozdziat 85415 — 383 945,65 zt.

W wyniku analizy prawidlowo$ci przyznania wynagrodzen w 2014 r. dokonanej na
podstawie: uméw o prace (wraz z aneksami), zakreséw czynnosci pracownikow
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ketrzynie, optaconych w ramach otrzymane;j
dotacji (rozdziat 85219) ustalono, ze wartosci poszczegdlnych sktadnikéw plac byly
zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

. Na podstawie dokumentacji zrédlowej, tj.: dowodow ksiggowych objetych zatozona do
kontroli proba oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegélnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty udzielone.

Gmina zapewnita wklad wilasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust.

2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kwota dotacji na dofinansowanie

zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow

realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowia inaczej, w nastepuj acych

rozdziatach:

~ 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,

- 80104 Przedszkola,

- 85219 Osrodki pomocy spoleczne;j,

- 85415 Pomoc materialna dla uczniow.

Wktad wlasny nie byl wymagany w ponizszych rozdziatach:

~ 85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, optacane za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za 0soby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej,

~ 85214 Zasilki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe,

- 85216 Zasikki state,

na podstawie odrebnych przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j

(tj. Dz.U. z2013 r., poz. 182 ze zm.).

Ponadto ustalono, ze w:
o rozdziale 85295 zostal zachowany wklad wilasny wynikajacy z porozumienia
zawartego z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na realizacj¢ programu ,,Pomoc
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panstwa w zakresie dozywiania”,

e rozdziale 85206 dotacja zostata wykorzystana zgodnie z umowa PS-1.3146.9.93.2014
zawarta w dniu 26 maja 2014 r. pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim
a Gmina.

5. Dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
[Akta kontroli: II. 47-50, V.1-71]

VI. W zakresie post¢gpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Z uwagi na fakt, iz w Gminie Miejskiej Ketrzyn w okresie kontrolowanym nie
przeprowadzano postgpowania o udzielenie zam6wienia publicznego z udziatem $rodkow
budzetu panstwa, odstapiono od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.

VII. W zakresie nalezno$ci, prawidlowosci i terminowo$ci pobierania oraz
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

1. Nalezno$ci z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j

1.1. Na dzien 31 grudnia 2014 r. laczny stan naleznosci zwiazanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 12 136 605,22 z1, w tym:
> w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udostepnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada
2008 r. wsprawie wysokosci oplat zaudostepnienie danych ze zbioréw
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru
PESEL, ogélnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 1 705,00 zt;
> w rozdziale 85203 w § 0830 z tytulu optat za pobyt w srodowiskowych domach
samopomocy, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej — 32 055,34 zi;
> wrozdziale 85212 w tacznej wysokosci 12 097 364,25 zt, w tym:
e w§ 0980 z tytulu zwrotu §wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego oraz
z tytutu zwrotu zaliczki alimentacyjnej — 11 193 365,29 zi,
e w§ 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 903 998,96 zt,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012, poz. 1228 ze zm.);
> w rozdziale 85228 w § 0830 z tytulu odplatnosci za $wiadczone ushugi opiekuricze
w lacznej wysokosci — 5 480,63 zi.

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidtowos¢ ustalenia naleznosci w 2014 r. wobec
10 dtuznikéw, ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznosdci z tytutu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31 grudnia 2014 r., na taczna kwote
139230,00 zt (w tym odsetki — 11 130,00 z}).
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2.2,

2.3.

Ustalenia:

e naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
11 ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, tj. dtuznik
alimentacyjny zobowigzany jest do zwrotu wlasciwemu organowi wierzyciela
naleznosci w wysokosci $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego wraz
z odsetkami ustawowymi liczonymi od pierwszego dnia po dniu wyptaty $wiadczenia.
Zgodnie z art. 27 ust. 2 ww. ustawy jednostka wydawata po zakonczeniu okresu
swiadczeniowego decyzje¢ administracyjng w sprawie zwrotu przez dhuznika
alimentacyjnego naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobe uprawniona $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego,

* na koniec kazdego kwartatu dokonywano przypisu odsetek od nieterminowych
ptatnodci z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt
3ustawy o finansach publicznych, w lacznej wysokosci 325 679,00 zt (stan na
31 grudnia 2014 r.).

Naleznos$ci wymagalne oraz czynno$ci windykacyjne

1.W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. stan naleznosci wymagalnych zwiazanych
z realizacja zadan zleconych dotyczyl rozdzialu 85212, tj.: zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych zaliczek alimentacyjnych
1 wynosit:

e nadzien 1 stycznia 2014 r. — 9 472 154,57 zt,
e nadzien 31 grudnia 2014 r. — 10 973 991,02zt
1 wzrdst w ciagu roku o kwote 1 501 836,45 zl.

Zgodnie z wyjasnieniem zlozonym przez Paniqg Bozene Reginska — Gtéwnego
Ksiggowego MOPS w Ketrzynie, wzrost kwoty naleznos$ci wymagalnych spowodowany
zostal wysokg kwotg wyplat z funduszu alimentacyjnego oraz nieskuteczng windykacja
zaleglych alimentéw.

Szczegobtowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne nalezno$ci stanowiacych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwiekszych diluznikéw alimentacyjnych i
stwierdzono, ze podejmowane przez Gmine dzialania w zakresie ustalania naleznosci
pienigznych, zgodne byly z dyspozycjg zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, iz jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do
ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

W zakresie podejmowanych dziatan windykacyjnych w 2014 r. wystawiono:

— 223 upomnienia,

— 163 tytuly wykonawcze.

W okresie kontrolowanym nie wydano decyzji w sprawie:
e wygaszenia,

e odroczenia terminu ptatnosci

naleznosci stanowigcych dochody budzetu panstwa.



Wystapity natomiast:
— 2 przypadki roztozenia na raty zadtuzenia z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, w tym;
e zadluzenie w kwocie 6 000,00 zt (roztozenie na 20 rat ptatnych do 20 dnia
kazdego miesiaca),
e zadluzenie w kwocie 1 800,00 zt (roztozenie na 10 rat ptatnych do 20 dnia
kazdego miesiaca),
— 1 przypadek umorzenia kwoty naleznosci 1 923,21 zt z uwagi na sytuacje dochodowa,
rodzinng oraz zdrowotng wnioskujacego.

Jednoczesnie ustalono, ze w:
— 4 przypadkach odméwiono umorzenia naleznosci alimentacyjnych,
— 1 przypadku odméwiono roztozenia na raty naleznosci.

Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
[Akta kontroli: 11.76-77, VIL1-26]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej

3.1 Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 153 891,00 zt wykonane zostaly w tacznej kwocie
167 243,15 z1, co stanowito 108,68% planu, w tym:

e w rozdziale 75011 w § 0690 z tytutu optat za udostgpnianie danych osobowych —
1 619,75 zi,

e w rozdziale 85203 w § 0830 z tytulu optat za pobyt w srodowiskowych domach
samopomocy — 28 400,46 zi,

e w rozdziale 85212 w § 0980 z tytutu udzielonych s$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej — 132 784,02 zi,

e w rozdziale 85228 w § 0830 z tytutu odptatnosci za $wiadczone ustugi opiekuncze —
4 438,92 zt.

Ponadto poza planem w rozdziale 85212 wykonano dochody w § 0920 z tytutu odsetek
od udzielonych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w kwocie 32 655,90 zt.

3.2 Dochody uzyskiwane z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadah zleconych przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w  Olsztynie w  wysokosciach 1 terminach  wynikajacych
z obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa (za wyjatkiem 1 przypadku opisanego
ponizej).

[Akta kontroli: I1.41-43, VII. 22-36]

4. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie naleznosci budzetu panstwa polegaty na:

4.1 Wystawianiu przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ketrzynie decyzji
administracyjnych w sprawie zwrotu przez dtuznika alimentacyjnego naleznosci z tytutu
otrzymanych przez osobe uprawniong s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego po
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4.2

zakonczeniu okresu swiadczeniowego 2013/2014 (wrzesien 2014 rok) dopiero
w dniach:
® 29 stycznia 2015 r (1 decyzja),
* 20 maja 2015 r. (3 decyzje).
Naruszono w tym zakresie przepisy art. 27 ust. 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, w zwiazku z art. 35 §§ 1, 21 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267), stosownie
do ktérych:
— organy administracji publicznej obowigzane s zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki,
— niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone (...)
W oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed
ktérym toczy sie postepowanie, badZ mozliwe do ustalenia na podstawie danych,
ktérymi rozporzadza ten organ,
— zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania Wyjasniajacego powinno nastapié nie
pbzniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegélnie skomplikowanej — nie pézniej niz
w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczgeia postgpowania (...).

Zgodnie ze zlozonym o$wiadczeniem Pani Teresy Murawskiej Kierownika — Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Ketrzynie, windykacja wobec  dtuznikéw
alimentacyjnych w pojedynczych przypadkach zostata przeprowadzona z przekroczeniem
terminéw z uwagi na rozlegle procedury postgpowania majacego na celu ustalenie
faktycznego adresu przebywania  dtuznikow alimentacyjnych i dostarczenia
korespondencji zwiazane;j z poszczegblnymi etapami postepowania (wydano 350 decyzji
oraz przeprowadzono postepowania wobec 400 dtuznikéw). Ponadto, z uwagi na braki
kadrowe zwigzane z urlopem macierzyfskim jednego z pracownikow wszystkie
obowiazki zostaly przekazane do wykonania pozostalemu pracownikowi.

Skutkowato to ustaleniem ze znacznym opéznieniem naleznosci stanowiacych dochody
budzetu panstwa.

Osoba odpowiedzialna — Pani Kamila Grajewska podinspektor ds. Funduszu
Alimentacyjnego.

Nieterminowym przekazaniu na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewédzkiego w Olsztynie zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa z tytutu
udostepnienia  danych osobowych w kwocie 8835 zt, ktore przekazano
z opéznieniem 16 dni, powinny by¢ przekazane do 25 lutego 2014 r., a zostaty
odprowadzone 13 marca 2014 r.

Naruszono w tym zakresie naruszono przepisy art. 255 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyta Pani Krystyna Wolifiska — kasjerka,
z ktérego wynika, iz przyczyng uchybienia terminu przekazania dochodéw byto
zwigkszenie w tym okresie obowigzkéw stuzbowych (prowadzenie kasy).

Skutkowato to powstaniem zaleglosci na rachunku dochodéw budzetu panstwa.

Osoba odpowiedzialna — Pani Krystyna Wolifiska kasjerka.
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5. Dzialalno$¢ jednostki, pomimo stwierdzonych odchylen od stanu pozadanego w stopniu
nie majacym wplywu na og6lna oceng tego obszaru, ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: II. 76-77, VII 28-51]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogélna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstepstwa od stanu pozadanego mialy jednostkowy charakter lub ich wielko$¢ nie miata
istotnego wptywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj.:

—  wykazywanie w zbiorczych sprawozdaniach Rb-27 ZZ z wykonania dochodéw budzetu
panstwa danych niezgodnych ze sprawozdaniami jednostkowymi w zakresie ujecia
dochodéw z tytulu zaliczki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego w jednym
paragrafie nie miato wplywu na wielko$¢ przekazywanych dochodéw do budzetu
panstwa,

— nieterminowe wystawianie decyzji administracyjnych dotyczacych naleznosci z tytutu
$wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego nie mialo wptywu na terminowe
podjecie dziatan windykacyjnych,

— nieterminowe przekazywanie zrealizowanych dochodéw budzetu pafistwa z tytutu
danych osobowych stanowito 0,04% og6tu dochodéw zrealizowanych w kontrolowanym
okresie.

Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dziatah w celu
wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéw, nawet gdy maja jednostkowy
charakter i dotycza niewielkich kwot budzetowych, a w szczeg6Inosci:

1. Prawidlowe sporzadzanie sprawozdan zbiorczych Rb—27ZZ, poprzez wykazywanie w nich
danych w szczegdélowosci sprawozdan jednostkowych Rb-27ZZ, sporzadzanych przez
podlegte jednostki organizacyjne.

2. Terminowe odprowadzanie zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa.

Prosze o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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