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Podstawa prawna

Dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i rady z dnia 27 czerwca 2001
r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw na srodowisko (Dz. U. UE
L.197 z 21.07.2001 s.30),

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pézn. zmianami).

Ramowy przebieg strategicznej oceny oddziatywania na

srodowisko

Informacje o konsultacjach zamieszczono réwniez na stronie internetowej Gminy Miejskiej

Ketrzyn. Uwagi nalezato zlozy¢ poprzez wypetniony formularz:

osobiscie w siedzibie Urzedu Miasta Ketrzyn, przy ul. ul. Wojska Polskiego 11, 11-
400 Ketrzyn w godzinach jego urzedowania,

za posrednictwem poczty na adres Urzedu Miasta Ketrzyn, przy ul. ul. Wojska
Polskiego 11, 11-400 Ketrzyn,

elektronicznie poprzez przestanie skanu na adres e-mail: info-pgn@atgroupsa.pl

Konsultacje odbywaty sie w terminie od 2 do dnia 23 pazdziernika 2015.

Pismem z 16 wrzesnia 2015 r., znak: W/14/16/09/2015/DPEI| (data wptywu do RDOS w
Olsztynie 17.09.2015 r.), przedtozonym przez Panig Monike Gotebiowskg, AT GROUP S.A. z

siedzibg w Krupskim Mtynie przy ul. Gtéwnej 5, upowazniong na podstawie udzielonego jej

petnomocnictwa przez Burmistrza Miasta Ketrzyn do wystepowania w imieniu Gminy
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Miejskiej Ketrzyn, zwrécono sie do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Olsztynie w sprawie wydania opinii, wymaganej w ramach strategicznych ocen
oddziatywania na srodowisko do projektu dokumentu: Plan gospodarki niskoemisyjnej dla

Gminy Miejskiej Ketrzyn.

Opinia niniejsza wymagana jest z mocy art. 54 ust.1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235, z
pozn. zm.) na podstawie kidrego organ opracowujgcy projekt dokumentu wymagajacy
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko poddaje projekt, wraz z prognoza
oddziatywania na $rodowisko, opiniowaniu przez wtasciwe organy. Z mocy art. 57 ww.
ustawy, organem opiniujgcym wiasciwym w przedmiotowej sprawie jest regionalny dyrektor

ochrony srodowiska.

W zwigzku z powyzszym Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie odtozyt
opinie do ewentualnego wykorzystania zgodnie z art. 55.1. powyzszej ustawy. Zgodnie z
przepisami o czym poinformowat Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie,
opinia wydawana w ramach strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko, wyrazana
jest przez organ w formie zwyktego pisma i nie posiada charakteru wigzgcego dla organu
opracowujgcego projekt dokumentu (wnioskodawcy), jednakze, zgodnie z art. 55 ww.

ustawy, wnioskodawca bierze jg pod uwage ustalajgc jego ostateczng wersje.

Uwagi i sugestie organu, dotyczace prognozy /odpowiednio dokumentu:
- w dokumencie zabrakto odniesienia do aktualnej sytuacji w zakresie wykorzystania

odnawialnych zrodet energii OZE na terenie gminy; nalezy tez zauwazy¢, ze przewidziano
stosunkowo niewielki udziat OZE; w aspekcie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng

pozadany jest przede wszystkim rozwdj mikroinstalacji OZE,

- z tresci dokumentu wynika, ze planowana jest poprawa wizerunku kottowni przy ul.
Mazurskiej; w ocenie tutejszego organu zadanie to nalezy doprecyzowaé, poprzez
wskazanie czy wizerunek rozumiany jest jako poprawa w aspekcie ekologicznym, zwigzana

z poprawg parametrow spalania,
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- w dokumencie jest mowa o edukacji spoteczenstwa; proponuje sie dodaé: edukacja

ekologiczna mieszkahcow i przedsiebiorcéw oraz promocja postaw w zakresie ograniczania

zuzycia energii i emisji zanieczyszczen; edukacja struktur administracyjnych w zakresie

wdrazania gospodarki niskoemisyjnej; - w rozdziale VIII dokumentu Identyfikacja obszaréw

problemowych, praktycznie nie zdefiniowano tych obszaréw w odniesieniu do Gminy

Miejskiej Ketrzyn (tj. nie wskazano konkretnych i zasadniczych probleméw, ktére wymagajg

rozwigzania i stanowig wnioski wynikajgce z diagnozy stanu),

Do sugestii wskazanych przez RDOS nalezaty:

1.

w dokumencie zabrakto odniesienia do aktualnej sytuacji w zakresie wykorzystania
odnawialnych zrédet energii OZE na terenie gminy; nalezy tez zauwazyc¢, ze
przewidziano stosunkowo niewielki udziat OZE; w aspekcie przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjng pozgdany jest przede wszystkim rozwdéj mikroinstalacji OZE,
- sugestia zostata uwzgledniona w ostatecznej wersji dokumentu

Z tre$ci dokumentu wynika, ze planowana jest poprawa wizerunku kottowni przy ul.
Mazurskiej; w ocenie tutejszego organu zadanie to nalezy doprecyzowac, poprzez
wskazanie czy wizerunek rozumiany jest jako poprawa w aspekcie ekologicznym,
zwigzana z poprawg parametrow spalania, - sugestia nie zostala uwzgledniona w
ostatecznej wersji dokumentu - inwestycja stanowi inwestycje obca
zaproponowang przez podmiot zewnetrzny w takie formie

w dokumencie jest mowa o edukacji spoteczeristwa; proponuje sie dodac: edukacja
ekologiczna mieszkancow | przedsiebiorcow oraz promocja postaw w zakresie
ograniczania  zuzycia energii | emisji zanieczyszczen;, edukacja  Struktur
administracyjnych w zakresie wdrazania gospodarki niskoemisyjnej; - sugestia zostata
uwzgledniona w ostatecznej wersji dokumentu

- w rozdziale VIl dokumentu Identyfikacja obszarow problemowych, praktycznie nie
zdefiniowano tych obszaréw w odniesieniu do Gminy Miejskiej Ketrzyn (tj. nie wskazano
konkretnych i zasadniczych probleméw, ktére wymagajq rozwigzania i stanowig wnioski
wynikajgce z diagnozy stanu), - sugestia zostala uwzgledniona w ostatecznej wersji

dokumentu

6|Strona

Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Ketrzyn



INFRASTRUKTURA oA EUROPEISKR |+ e
i | SRODOWISKO FUNDUSZSPOINGSTL | S

MARCDOWA STRATEGIA SPOINCSC

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg ze srodkow Funduszu Spojnosci
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013

5. na stronie 105 dokumentu wymieniono nieobowigzujgce rozporzgdzenie - aktualnie
obowigzuje rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzagt (Dz. U. z 2014 r., poz.1348), - sugestia zostata
uwzgledniona w ostatecznej wersji dokumentu

6. na stronie 19 prognozy zweryfikowac informacje, dotyczgcg NPRGN - Narodowy
Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej przyjety zostat 4 sierpnia 2015 r. przez
Ministerstwo Gospodarki w wersji projektu do konsultacji spotecznych, - sugestia
zostala uwzgledniona w ostatecznej wersji dokumentu

7. poprawi¢ informacje zawarte na stronie 20 Prognozy, rozdziat 2.6.1 - obowigzuje
Strategia Rozwoju  Spofteczno-Gospodarczego dla Wojewbdztwa Warminsko-
Mazurskiego do roku 2025, przyjeta Uchwatg Nr XXVIIl/663/13 Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 25 czerwca 2013 r., - sugestia zostala uwzgledniona
w ostatecznej wersji dokumentu

8. poprawi¢ informacje zawarte na stronie 22 Prognozy, rozdziat 2.6.3 - obowigzuje Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego, przyjetego
Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nr VII/164/15 z dnia 27 maja
2015 roku, - uwzgledniac dziatania w kierunku zmniejszenia niskiej emisji w planowaniu
przestrzennym, poprzez stosowanie zapisdbw w mpzp o koniecznos$ci stosowania zrodet
ciepta wykluczajgcych niskg emisje,

9. wskaza¢ na mozliwo$¢ weryfikacji zaplanowanych w Planie dziatann (np. poprzez
zaprojektowanie i wprowadzenie nowych dziatanh dostosowawczych w sytuacji, gdy z
raportéw/monitoringu  bedzie wynikato, ze zaplanowane uprzednio dziatania nie
przynoszg oczekiwanych i pozgdanych rezultatow lub wystgpity nowe okolicznosci i
uwarunkowania, np, uruchomienie nowych funduszy, zmiany w stosowanych
technologiach, zmiany w przepisach i wymaganiach prawnych, - sugestia zostata
uwzgledniona w ostatecznej wersji dokumentu

10. w przypadku pojawienia sie nowych informacji, innych metod inwentaryzacji lub lepszej
niz dotychczas wiedzy dotyczgcej obliczania emisji, okresowy raport powinien réwniez
zawierac nowe kalkulacje linii bazowej, , - sugestia zostata uwzgledniona w

ostatecznej wersji dokumentu
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11. brakuje odniesienia do Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie
elektryczng i paliwa gazowe gminy. , - sugestia nie zostala uwzgledniona poniewaz
na terenie Gminy Miejskiej Ketrzyn obecnie nie obowigzuje aktualny dokument
Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa

gazowe gminy.

Pismem z 22.06.2015 r., znak: W/1622/06/2015/DPEI (data wptywu do RDOS w Olsztynie
26.06.2015 r.), przedtozonym przez Panig Monike Gotebiowskg, AT GROUP S.A. z siedzibg
w Krupskim Mitynie przy ul. Gitéwnej 5, upowazniong na podstawie udzielonego jej
petnomocnictwa przez Burmistrza Miasta Ketrzyn do wystepowania w imieniu Gminy
Miejskiej Ketrzyn, zwrdécono sie do Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Inspektora
Sanitarnego w sprawie wydania opinii o odstgpieniu od koniecznosci przeprowadzania
strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko dla dokumentu: Plan gospodarki

niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Ketrzyn.

W wyniku tego zapytania PWIS opnig z dnia 21.07.2015 roku (znak sprawy:
ZNS.9082.2.55.2015.AZ) wydat opinie o odstgpieniu od koniecznosci przeprowadzania

strategicznej oceny oddziatywania na srodowisku dla dokumentu.

W dokumencie dokonano:

¢ identyfikacji potencjalnych oddziatywan na $rodowisko w wyniku realizacji zapiséw
Planu,

e oceniono stopien natezenia tych oddziatywan na poszczegdlne komponenty
srodowiska w zestawieniu opisowym i tabelarycznym, grupujgc efekty pozytywne,
negatywne i neutralne, brak oddziatywania, oddziatywanie (na etapie budowy,
eksploatacji, likwidaciji),

e dokonano oceny stopnia uwzglednienia zagadnien ochrony srodowiska,

8|Strona

Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Ketrzyn



INFRASTRUKTURA ona svRosssh | o x
| SRODOWISKO FUNDUSZ SECUNCHCE S

MARCDOWA STRATEGIA SPHINCSC

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg ze srodkow Funduszu Spojnosci
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013
e oceniono potencjalne skutki dla srodowiska w przypadku wdrozenia
celéw/dziatar/zadan lub w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu

(zaniechanie projektu).

Analiza oddziatywania zostata przeprowadzona na poszczegdlne komponenty srodowiska i
ujeta w zestawieniu opisowym i tabelarycznym. W tabeli nr 10 przedstawiono wykaz
projektowanych zadanh/inwestycji/przedsiewzie¢, natomiast w tabeli nr 11 i 12 oceniono ich

oddziatywanie na $srodowisko oraz poszczegdlne jego elementy.

Oddziatywania na Srodowisko (w tym negatywne) nie bedg bezposrednio wynikiem
wdrozenia Planu, lecz skutkiem realizacji przedsiewzie¢ podejmowanych przez wiadze

gminy/miasta lub przedsiebiorcow/inwestorow.

lll. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do

rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych.

Proponowane do realizacji przedsiewziecia w ramach Planu gospodarki niskoemisyjnej,
miedzy innymi termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej
i mieszkaniowych, szerokie zastosowanie odnawialnych zrédet energii, wymiana oswietlanie
ulicznego na energooszczedne, wymiana zrodet ciepta na ekologiczne i inne, majg
pozytywny wptyw na $rodowisko i proponowanie rozwigzan alternatywnych nie ma
uzasadnienia zaréwno z formalnego, jak i ekologicznego punktu widzenia. Ponadto,
jak wyzej wspomniano, jest to dokument o wysokim stopniu ogdlnosci, w zwigzku z tym brak
jest mozliwoéci precyzyjnego okreslenia dziatah alternatywnych dla wskazanych dziatan
w tym napotkanych trudno$ci wynikajgcych z niedostatkéw techniki lub luk we wspétczesnej

wiedzy.
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IV. Informacja o wykorzystaniu i uwzglednieniu ustalen, opinii
organow, wynikéw postepowania dotyczacego
transgranicznego oddzialywania na srodowisko oraz propozycji
dotyczacych metod i czestotliwosci przeprowadzania

monitoringu skutkéw realizacji postanowien dokumentu

Prace nad prognozg oddziatywania na $rodowisko byly prowadzone réwnolegle
z pracami nad ostateczng wersjg Planu Gospodarki Niskoemisyjnej. Wnioski wynikajgce z
pracy nad prognozami byly na biezgco wykorzystywane w procesie tworzenia zapiséw

strategicznych stanowigcych tres¢ Planu Gospodarki Niskoemisyjnej.

Pozytywne opinie dotyczgce Planu Gospodarki Niskoemisyjnej i Prognozy oddziatywania na
Srodowisko dla Planu Gospodarki Niskoemisyjnej przedstawione zostaly przez nastepujace

organy:

1. Panstwowy Wojewoddzki Inspektorat Sanitarny w Olsztynie opinia nie byta
konieczna,

2. Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska (RDOS) w Olsztynie — opinia
pozytywna.

W toku konsultacji spotecznych nie wptynety Zadne uwagi. W zwigzku z tym nie
uwzgledniono ich w procesie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko aktualizacji

Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Ketrzyn.
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Realizacja Planu Gospodarki Niskoemisyjnej nie wywofa oddziatywan $rodowiskowych
o charakterze transgranicznym, w zwigzku z czym nie przeprowadzono transgranicznej

oceny oddziatywania na srodowisko.

Plan gospodarki niskoemisyjnej jest dokumentem podlegajacym biezgcej ocenie i
regularnemu monitoringowi z uwagi na jego istotny wplyw na polityke Srodowiskowq i
inwestycje. Zalecane jest sporzgdzenie, najlepiej corocznych, a przynajmniej raz na dwa
lata, sprawozdan, w ktorych zostanie wskazana obecny stan realizacji, okreslony stan
Srodowiska fgcznie z zuzywang energig elektryczng i emisjg gazow cieplarnianych, a takze

prognozowany dalszy etap wdrazania zapiséw i dziatann koordynujacych.

Kluczowg role w monitoringu i weryfikacji bedzie petnit koordynator, ktory, dzieki
prowadzonej bazie i systemowi zarzadzania energig, jest w stanie na biezgco sporzgdzac

raporty, a takze oceni¢ postep wdrazania wpisanych w Planie zadan.

Wskazane jest, aby co najmniej, raz na cztery lata, sporzgdzana byta inwentaryzacja
monitorujgca, stanowigcg zatgcznik do raportu wdrazania Planu. Opracowanie inwentaryzac;ji
monitoringowych pozwala na ocene dotychczasowych efektow realizowanych dziatan i

stanowi podstawe do aktualizacji Planu.

Raport wraz w wynikami inwentaryzacji informowaé¢ bedzie o dziataniach zrealizowanych
oraz ich wplywie na zuzycie energii i wielkos¢ emisji dwutlenku wegla wraz z
uwzglednieniem wielkosci oszczednosci energii, zwiekszenia produkcji z odnawialnych
zrodet energii i redukcji emisji dwutlenku wegla. Odpowiednio sporzgdzony raport stanowi
podstawe do analizy wdrazania zapiséw, a tym samym ocene z realizacji zatozonych celow i
moze postuzy¢ do podjecia przez Gmine decyzji o koniecznosci przeprowadzenia aktualizacji

Planu.

Raport bedzie zawierat informacje w postaci:
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1. Odniesienie sie do ogdlnych celéow wskazanych w PGN
a. przywofanie celdw,
b. aktualny stan realizacji celdéw (na podstawie wskaznikéw monitorowania).
2. Opis stanu realizacji PGN:
a. Przydzielone srodki i zasoby do realizacji.
b. Realizowane dziatania.
c. Napotkane problemy w realizacji.
3. Wyniki inwentaryzacji emis;ji:
a. Jezeli bedzie prowadzona w okresie od przeprowadzenia ostatniego raportu
b. Podsumowanie aktualnej inwentaryzacji emisji i porownanie jej z
inwentaryzacjg bazowa.
Ocena realizacji oraz propozycja dziatan korygujgcych:
Stan realizacji dziatan:

a. zestawienie aktualnie osigganych rezultatéw zrealizowanych dziatan.
Monitoring, sprawozdanie z wdrozenia Planu opiera sie na:

1. otrzymanych oszczednosciach energii na podstawie audytéw energetycznych,
2. monitorowaniu rzeczywistego zuzycia energii elektrycznej, ciepta, paliw kopalnych
oraz wody w budynkach uzytecznosci publicznej,

3. monitorowaniu zuzycia energii elektrycznej zuzytej na oswietlenie uliczne.
Gtéwne wskazniki stuzgce do monitorowania realizacji planu to:

1. Roczne oszczedno$ci energii finalnej (w MWh),
2. Roczna produkcja energii z OZE (w MWh),
3. Roczna redukcja emisji CO, (w Mg).

Nazwa wskaznika Jednostka Zrédto
Roczna oszczednosé energii MWh/rok e Audyt energetyczny
finalnej e Swiadectwo energetyczne
Roczna produkcja energii z MWh/rok e Dane szacunkowe
OZE ¢ Dane historyczne
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Roczna reedukacji emisji CO2 Mg/rok
Zrédfo: Opracowanie wtasne.

Kazda wskazana w Planie inwestycja moze, ponadto, mie¢ ustalony dodatkowy wskaznik
monitorowania, stanowigcy element wspierajgcy dla wskaznikdw wymienionych w tabeli
powyzej. Jednak ustalenie tych kryteriow powinno odbywa¢ sie indywidualnie w zaleznosci

od specyfiki, zakresu i uwarunkowan danej inwestycji.

Nadzorowanie i zbieranie informacji na temat wskaznikéw monitorowania bedzie mozliwe
poprzez baze emisji. W trakcie realizacji zatozen planu bedzie istniata mozliwo$¢ jego
aktualizowania w zwigzku ze zmianami wynikajgcymi z biezgcych potrzeb w zakresie dziatan
inwestycyjnych, a takze technicznej i organizacyjnej mozliwosci wykonania zatozonych

planéw.

W 2zwigzku z powyzszym wskazniki okreslone jako cele dla realizacji gospodarki
niskoemisyjnej mogg sie zmieniaé w czasie obowigzywania i realizacji planu. Zmiany te bedg

wynikaty z biezgcych oraz mozliwosci finansowych.
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