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PROTOKOL

z kontroli problemowej przeprowadzonej
w Urzedzie Miasta w Ketrzynie
w dniu 9 marca 2010 roku, w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

I. Informacje ogélne
Adres siedziby jednostki kontrolowanej:

Urzad Miasta w Ketrzynie, ul. Wojska Polskiego 11, 11-400 Ketrzyn
REGON: 000524387, NIP: 7420008348

W okresie kontroli stanowiska pelnili:

1) Pan Krzysztof Heéman — Burmistrz, wybrany na stanowisko w wyniku wyborow
bezposrednich w dniu 26 listopada 2006 r.
2) Pan Wladyslaw Litwinowicz — Skarbnik, powotana na stanowisko w dniu 1 listopada
2003 r. Uchwala Nr VII/132/03 Rady Miejskiej Ketrzyn z dnia 23 pazdziernika 2003 r.
3) Pani Maria Krzyzewska — Inspektor zatrudniony na podsiawie umowy o prace
od dnia 1 czerwca 1976 r. ( odpowiedzialna za realizacje zadania)
(wykaz akt kontroli str. 1)

W Urzedzie Miasta w Ketrzynie, zadania zwigzane z wydawaniem zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy. realizowanych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70,
poz. 473 z pozn. zm.), wykonywane sg przez Panig Mari¢ Krzyzewsky - Inspektora
ds. dziatalnosci gospodarczej w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich Urzedu
Miasta w Ketrzynie, ktéra Zastepca Burmistrza Pan Roman Switaj upowaznit
do przedstawienia dokumentéow 1 materialdow dotyczacych przedmiotu kontroli
oraz udzielania wyjasnien w toku kontroli. (wykaz akt kontroli str. 2-3)

II. Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydzialu Kontroli i Audytu Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie:

~ Pawel Gulbinowicz — inspektor w Wydziale Kontroli i Audytu, przewodniczacy
zespotu kontrolujacego,
» Iwona Zajac — starszy inspektor w Wydziale Kontroli i Audytu.

Kontrole przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70,
poz. 473 z pozn. zm.), zwanej dalej ..ustawa™ oraz art. 75 ust.] pkt. 1 i art. 76 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007r. Nr 155, poz.
1095 ze zm), jak rowniez art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 \\-'oje\\-"fdzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. Nr 31, poz 206).

1




Kontroli dokonano na podstawie upowaznienia nr KA.I11.0939-140/10 z dnia 8 marca
2010 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
(wykaz akt kontroli str. nr 4)

Upowaznienie do przeprowadzenie kontroli przediozono Zastgpcy Burmistrza Miasta
Ketrzyn do wgladu w dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych.

Kontroli dokonano w oparciu o materialy zrodlowe, tj. przedlozone przez przedsigbiorcow
wnioski i zalaczniki, dowody dokonanych optat za zezwolenia oraz decyzje
administracyjne.

Biezaca kontrola dotyczaca wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, byla druga kontrola

z tego zakresu przeprowadzong w Urzedzie Miasta Ketrzyn. W okresie od 16 lipca do 8

wrze$nia 2008 r. pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Olsztynie dokonali

kontroli z zakresu pobierania oraz wykorzystania oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w latach 2006-2008. W wyniku przeprowadzonej kontroli Burmistrz Miasta
zostal zobowigzany do:

» podjecia dziatan organizacyjnych, zapewniajacych wywiazywanie si¢ z obowigzku
kontroli przestrzegania przez przedsiebiorcow zasad i warunkow Korzystania
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

» monitorowania terminowosci skladania przez przedsigbiorcow, ktérym udzielono
zezwolen na sprzedaz napojow  alkoholowych, wymaganych oswiadczen
i wnoszenia oplat, a w przypadku stwierdzenia opdznien w tym zakresie, niezwloczne
wydawanie decyzji o ich wygasnigciu,

» informowania stosownych organoéw o popelnieniu przestgpstwa okreslonego w art. 43
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
w przypadku kontynuacji sprzedazy alkoholu po wygasnieciu zezwolenia.

» zaniechania wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przedsigbiorcom.,
przedktadajacym wnioski niespelniajace wymogow ar. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

(wykaz akt kontroli str. 5)

III. Kontrolg w Urzedzie Miasta Ketrzyn przeprowadzono w dniu 9 marca 2010 r.

IV. Przedmiot i zakres kontroli

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie wykonania zadan zleconych. realizowanych przez
Urzad Miasta w Ketrzynie w 2009 r. z zakresu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

Zakres kontroli obejmowal kompletnos¢ i prawidtowosé prowadzonej dokumentacji. dot.
wydawania. cofania i wygaszania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy. a w szczegolnosci:

1. Kompletno$¢ wnioskdw przedsiebiorcow o wydanie zezwolen i wymaganych ustawowo
do ich wydania zatacznikow.

2. Uzyskanie pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy,
tj. uchwala dot. ustalenia dla terenu miasta liczby punktéw sprzedazy napojow
zawierajacych powyzej 4.5% alkoholu ( z wyjatkiem piwa) przeznaczonych
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do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy; uchwala okreslajaca

zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

. Uzyskanie zgody organéw wojskowych przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych w miejscach znajdujacych sie pod zarzadem
wojskowym lub jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych.

4. Prawidlowos¢  wydawania zezwolen na sprzedaz napojow  alkoholowych

przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy:

— do 4.,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,

— powyzej 4,.5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

— powyzej 18% zawartosci alkoholu,

5. Prawidlowos¢ wydawania zezwolen na sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow
zawierajacych wigcej niz 4.5% alkoholu na imprezach na otwartym powietrzu (art.14
ust.5 ustawy).

6. Prawidlowos¢ wydawania zezwolen przedsiebiorcom, ktérych dziatalnosé polega na
organizacji przyjec (art.181 ustawy).

7. Prawidlowos¢ wydawania zezwolen na wyprzedaz (po wygasnigciu zezwolenia)
posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowych (art.184 ustawy).

8. Prawidlowos¢ cofania zezwolen.

9. Prawidlowos¢ wydawania decyzji o wygasnieciu zezwolenia.

10. Prawidlowos$¢ pobierania optat za korzystanie z zezwolen na napoje alkoholowe
(prawidiowos¢ naliczania oplat, terminowos¢ skladania pisemnych o$wiadczen przez
przedsigbiorcow o wartosci sprzedazy brutto napojow alkoholowych, terminowosé
wnoszenia oplat ).

(%)

1. Kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz

1 podawanie napojow alkoholowych w tym:

— liczba kontroli przeprowadzonych w 2009r przez Burmistrza Ketrzyna lub,
na podstawie jego upowaznienia przez Straz Miejska lub Gminna Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

— wyniki kontroli,

— zalecenia pokontrolne.

12. Prowadzenie rejestru zezwolen.

(wykaz akt kontroli str.6-8)

V. Ustalenia kontroli

Rada Miejska w Ketrzynie stosownie do art. 12 ust. 1 1 2 ustawy w drodze nastepujacych
uchwal  okreslifa  liczbe  oraz  zasady usytuowania  punktéow  sprzedazy
1 podawania napojow alkoholowych.

» Uchwalg Nr XXX/227/96 Rady Miejskie] w Ketrzynie z dnia 26 czerwca 1996 r.
w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych
powyze] 4.5% (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy ustalono, ze na terenie miasta Ketrzyn liczba punktow sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) nie moze
przekroczy¢ 70 punktow przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

» Uchwalg nr XL/295/01 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 29 sierpnia 2001 r.
w sprawie ustalenia dla miasta Ketrzyna liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych, zawierajacych powyzej 4.5% alkoholu ( z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy ustalono. Zze na terenie miasta
Ketrzyn liczba punktdéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4.5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) nie moze przekroczy¢ 25 punktow przeznaczonychl do
spo%ycia w miejscu sprzedazy.
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» Uchwalag nr XL/297/97 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 5 lutego 1997
w sprawie okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych
1 warunkow ich sprzedazy na terenie miasta Ketrzyn okreslono zasady lokalizacji
punktow sprzedazy napojow alkoholowych. (wykaz akt kontroli str. 9-13)

Ustalono, ze zgodnie z rejestrem prowadzonym w Urzedzie Miejskim w Ketrzynie na 25
punktow, w ktorych dopuszeza si¢ prowadzenie sprzedazy alkoholu (spozycie w miejscu
sprzedazy), na dzien 31 grudnia 2009 r. sprzedaz prowadzona byta w 19 punktach. Na 70
punktéw gdzie mozliwa jest sprzedaz alkoholu (spozycia poza miejscem sprzedazy), na
koniec 2009 r. sprzedaz prowadzona byla w 66 punktach. Wykorzystanie limitéw
sprzedazy okreslonych w uchwatach Rady Miejskiej wynosi odpowiednio:

» dla napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy — 94%

» dla napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy — 76 %.

W czasie kontroli ustalono, ze Urzad Miasta w Ketrzynie posiadat uchwalony na 2009 rok
Miejski Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

W 2009 roku w Urzedzie Miejskim w Ketrzynie na podstawie 28 wnioskow wydano
ogdlem 61 zezwolen, na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, w tym:

1) spozycie poza miejscem sprzedazy (detal) — wpltyneto 16 wnioskéw na podstawie
ktorych wydano nastepujacg ilosé zezwolen:

a) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo - 16
b) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) - 14
¢) powyzej 18% zawartosci alkoholu - 13

2) spozycie w miejscu sprzedazy (gastronomia) — wplynelo 12 wnioskoéw na podstawie
ktorych wydano nastgpujacg ilos¢ zezwolen:

a) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo - 11
b) powyzej 4,.5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) - 3

c) powyzej 18% zawartosci alkoholu — 4

Ponadto Burmistrz Ketrzyna wydat:

» 1 zezwolenie na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych ( art. 18" ust. 1 ustawy),

» 7 jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przedsi¢biorcom
posiadajgcym zezwolenia, o ktorych jest mowa w art. 18" ust. 1 ustawy,

» 3 decyzje administracyjne z zakresu cofania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

» 54 decyzji administracyjnych z zakresu wygaszania wydanych zezwolen
na wniosek strony oraz w wyniku przeprowadzonego postgpowania.

Szczegotowe] analizie poddano wszystkie wnioski. zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w miejscu i poza miejscem sprzedazy oraz decyzje administracyjne
w sprawie cofania i wygaszania zezwolen.
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1. Kompletnos¢ wnioskow przedsiebiorcow o wydanie zezwolen i wymaganych ustawowo
do ich wvdania zalqgcznikow.

Wszystkie wnioski (28) sktadane byly przez przedsigbiorcow wg wzoru umieszczonego
na stronie internetowej Urzedu Miasta Ketrzyn. Ww. wzoér wniosku zostal opracowany,
przez pracownicg realizujaca zadanie w kontrolowanym zakresie, w oparciu o art. 18 ust. 5
ustawy. W artykule tym zostaly wyszczegdlnione elementy, ktére wniosek o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych powinien zawieraé, tj.:

» oznaczenie rodzaju zezwolenia,

~ oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzib¢ i adres, w przypadku ustanowienia
petnomocnikow ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania.,

» numer w rejestrze przedsigbiorcow (KRS) lub ewidencji dziatalnosci gospodarcze;
(EDG),

~ przedmiot dzialalnosci gospodarczej,

» adres punktu sprzedazy,

~ adres punktu skladowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

Ustawa w art. 18 ust. 6 okresla rowniez dokumenty jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku, ;.

» zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub odpis z rejestru
przedsigbiorcow,

~ dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt
sprzedazy napojow alkoholowych,

» pisemng zgode wlasciciela, uzytkownika, zarzadey lub administratora budynku, jezeli
punkt sprzedazy begdzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym,

~ decyzje wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu, jako
spelniajacego  wymogi sanitarne do przetrzymywania 1 sprzedazy napojow
alkoholowych zgodnie z ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia (Dz. U. Nr 171, poz. 1225).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie zezwolenia zostaly wydane w oparciu
o kompletne wnioski.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 3 ( z 28) wnioskach o wydanie zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych  wystapily braki formalne, polegajace
na niedolaczeniu do wniosku przewidzianych ustawa zalacznikéw. Mialo to miejsce
w przypadku wnioskow:

~ Wandy Borowskiej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa PPH i Uslug
Budowlanych, z siedziba 11-400 Ketrzyn ul. S. Zeromskiego 20. na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwo, przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy — brak dokumentu potwierdzajacego prawo
dysponowania lokalem stanowiacym punkt sprzedazy napojow alkoholowych oraz
decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w  Ketrzynie
o zatwierdzeniu zakladu do realizowania dziatalnosci,  (wvkaz akt kontroli str. 14-20)

~ Ireny Kruklis prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza pod nazwa HANDEL
ARTYKULAMI SPOZYWCZO-PRZEMYSLOWYMI, z siedziba 11-400 Ketrzyn
ul. Willowa 16A., na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4.5%
zawartosci alkoholu oraz piwo, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy —
brak dokumentu potwierdzajacego prawo dysponowania lokalem stanowigcym punkt
sprzedazy napojow alkoholowych, (wykaz akt kontroli str. 21-28)

~ Pawla Baginskiego prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza pod nazwa Alkohol
Swiata, i'z siedziba 19-500 Goldap ul. Krolewiecka 11, na sprzedaz napojow
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alkoholowych zawierajgcych powyzej 4.5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem
piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - brak zaswiadczenia
0 wpisie do ewidencji  dziatalnosci gospodarczej oraz decyzji Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w  Ketrzynie o zatwierdzeniu  zakladu
do realizowania dziatalnosci. (wykaz aki koniroli sir. 29-32)

W ww. sytuacjach pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania, zgodnie z art. 64 ust.
2 Kodeksu Postepowania Administracyjnego ( tekst Jednolity z 2000 r. DzU. Nr 98.
poz. 1071 z pézn. zm.) wzywal strony do uzupehienia brakdw formalnych w terminie 7
dni  pouczajac rownoczesnie, ze nieusunigcie tych brakow skutkowa¢  bedzie
pozostawieniem wniosku bey rozpatrzenia. Wezwanie nastgpowato drogg telefoniczna.
Strony zastosowaly sie do zalecen organu i w wyznaczonym terminie dostarczyty
brakujace zataczniki. Wydanie decyzji nastgpito po dostarczeniu kompletu wymaganych
dokumentdw. (wykaz akt kontroli str. 33)

2. Uzyskanie pozyivwnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw A lkoholowych
0_zgodnosci_lokalizacji punkiu sprzedazy z_uchwalami rady gminy, tj. uchwalg dot.
ustalenia dla terenu miasta liczby punktow sprzedazy napojow zawierajgcych powyzej
4.9% alkoholu ( z wyjgtkiem piwa) przeznaczonych do Spozycia poza miejscem sprzedazy
lak i w miejscu sprzedazy; uchwalg okreslajgeqg zasady usytuowania miejsc sprzedazy
I podawania napojoéw alkoholowych.

Analiza wydanych przez Burmistrza Miasta zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
wykazala, 7ze we wszystkich przypadkach wnioski o wydanie zezwolenia uzyskaty
pozytywna opini¢ Migjskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
0 zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami Rady Miejskiej. Opinie byty
wydawane w drodze postanowienia, zgodnie z przepisem art. 106 § 1 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( tekst jednolity z 2000 r. Dz.U.
Nr 98, poz. 1071 z pozn. zm.), zwanej dalej . KPA™.

3. Uzyskanie _zgody organcw _wojskowych przyv_wydawaniu _zezwolerr na sprzedaz
[ _podawanie napojéw alkoholowych w miejscach _znajdujgcych sie pod zarzgdem
woiskowym lub jednostek organizacyinych resortu spraw wewnelrznych.

W 2009 r. do Urzedu Miasta w Ketrzynie nie wplynal zaden wniosek o wydanie
zezwolenia na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych w miejscach znajdujacych sie
pod zarzadem jednostek wojskowych lub jednostek organizacyjnych resortu spraw
wewnetrznych.

4. Prawidlowosé wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

Zgodnie z art. 18 ust. 1, 2. 3 ustawy sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko
na podstawie zezwolenia wydanego przez woéjta (burmistrza. prezydenta miasta),
whasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy. Zezwolenie. wydaje sie
na podstawie pisemnego wniosku przedsigbiorcy. oddzielnie na nastgpujace rodzaje
napojow alkoholowych:

» do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo, (i~
1/

3 6

[ g




» powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa).
» powyzej 18% zawartosci alkoholu.

W toku czynnosci kontrolnych szczegélowej analizie poddano wszystkie wydane
zezwolenia. We wszystkich przypadkach zalatwienie sprawy nastepowato stosownie
do art. 35 § 3 KPA tj. w ciagu miesigca. Zgodnie z art. 18 ust 9 ustawy skontrolowane
zezwolenia wydane byly na czas oznaczony, nie krotszy niz 4 lata, a w przypadku
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy -
nie krotszy niz 2 lata. Wszystkie wnioski o wydanie zezwolenia, rozpatrywane w 2009 .,
wydane zostaly zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

J.Prawidlowos¢ wydawania zezwoleri jednorazowych oraz na sprzedaz, podawanie
I spoZywanie napojow zawierajqcych wiecej niz 4,5% alkoholu na imprezach na otwartyvm
powietrzu (art. 4 ust.5 ustawy).

W 2009 roku kontrolowana jednostka wydala 7 zezwolen jednorazowych
na sprzedaz napojow alkoholowych przedsiebiorcom posiadajacym zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych. Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono.,
ze oplaty za wydanie zezwolenia wyliczone byly prawidlowo. Zgodnie z art. 18" ust. 2
ustawy powyzsze zezwolenia, wydawane byly na okres 1-2 dni. Ponadto ustalono.
ze wydane w 2009 r. zezwolenia jednorazowe zawieraly wszystkie wymagane prawem
elementy, okreslone w art. 107 § 1 KPA.

6.Prawidlowos¢ wydawania zezwolen przedsiebiorcom. ktérych dzialalno$é polega
na organizacji przvie¢ (art.18' ustawy).

W toku kontroli nie stwierdzono przypadkéw zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia
przedsi¢biorcom. ktérych dziatalnos¢ polega na organizacji przyjec.

7.Prawidlowos¢  wydawania _zezwoleir _na wyprzedaz (po wygasnieciu _zezwolenia)
posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych (art. 18" ustawy).

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ustalono, ze stosownie do art. 18* ust. 1 Burmistrz
Miasta Ketrzyn wydal 1 zezwolenie na wyprzedaz posiadanych zapasow napojow
alkoholowych. Wnioskodawca, Pan Damian Ejmont, na podstawie decyzji Burmistrza
Miasta nr [1/20/A/08 i nr 11/20/B/08 z dnia 1 lutego 2008 r. dysponowal zezwoleniami
na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4.5% alkoholu oraz piwa, powyzej
4.5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa). przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy, dla punktu sprzedazy detalicznej w Ketrzynie przy ul. Bolestawa
Chrobrego 44. Zezwolenia wnioskodawcy wygasly wskutek nie zlozenia o$wiadczenia
o warto$ci sprzedazy, o ktérym jest mowa w art. 11" ust. 4 i niedokonania oplaty pierwszej
raty z tytutu korzystania ze zezwolenia w 2009 r. Ztozony wniosek odpowiadal wymogom
prawa, dolaczono do niego szczegdlowa inwentaryzacje poszezegolnych kategorii napojow
alkoholowych z podaniem ich ilosci i wartosci. Na podstawie ww. wniosku Burmistrz
Miasta w dniu 20 lutego 2009 r. wydat decyzj¢ nr 1/2009 zezwalajaca na wyprzedaz
posiadanych napojow alkoholowych, zobowigzujac tym samym wnioskodawce
do uiszczenia oplaty. Zgodnie z art. 18" ust. 2 oplata ta zostata wyliczona w oparciu
o wartos¢ posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow napojéw  alkoholowych.
Ww. wnioskodawca zgodnie z art. 18" ust. 3 bedzie mogt ponownie wystapi¢ z wnioskiem
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie wezesniej niz po uplywie 12
miesiecy od dnia uplywu terminu waznosci zezwolenia na wyprzedaz posiadanych,
zinwentaryZzowanych zapasow napojow alkoholowych.
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» zezwolenia nr [/01/C/06 na sprzedaz napojéw alkoholowych o zawartosci powyzej 18%
alkoholu oraz piwa Przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, dla punkty
sprzedazy detalicznej w Ketrzynie przy ul. Gen. Wiadystawa Sikorskiego 27, wydanego
Pani Justynie Gebka, PHU .BAMAR™ decyzja Burmistrza Miasta Ketrzyn nr KE.6435-
1/06 z dnia 2 lutego 2006 r.

pkt. 1 lit. a ustawy sprzedaz napojow alkoholowych osobom nieletnim jest jedng z
Przyczyn cotnigcia przez organ zezwalajacy wydanego zezwolenia.

W kontrolowanym okresie  nie stwierdzono odmowy  wydania zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych w miejscu i poza miejscem sprzedazy,

9 Prawidlowosé w dawania decyzji 0 wygasnieciu zezwolenia,

Zgodnie z art. 18 ust. 12 zezwolenie wygasa w przypadku:
» likwidacji punktu sprzedazy,

# uplywu terminu waznosci zezwolenia,

» zmiany rodzaju dziatalnogcj punktu sprzedazy,

» zmiany skladu osobowego wspélnikow spotki cywilnej,

~ niezlozenia pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszezegolnych rodzajow
napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim. lub nie dokonanje
oplaty w nalezytej wysokosci w ustawowych terminach.

W okresie objetym kontrolg dokonano wygaszenia w sumie 54 zezwolen, Przyczyna

podjecia przez Urzad Miasta Postepowania majacego na cely Wygaszenie wydanego
zezwolenia byto:

1) z urzedu:

» niezlozenie Przez  przedsigbiorce oSwiadezenia o wartosci sprzedazy
pPoszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku
Poprzednim, do czego zobowiazuje przedsigbiorce art. 11! ust. 4 ustawy, |
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» nieuiszczenie jednej z rat oplat za korzystanie z zezwolenia, o ktorej mowa w art.
11" ust.7 ustawy.

2) z wniosku przedsigbiorcy:

~ likwidacja punktu sprzedazy.

Decyzje o wygasnigciu zezwolen zostaly wydane w obowiazujacym terminie, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa. Stosownie do art. |8 ust. 13 ustawy, przedsigbiorcy,
ktorym zezwolenie wygasto, beda mogli wystapi¢ z nowym wnioskiem o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, nie wezesniej niz po uplywie 6 miesigcy
od dnia wydania przez Burmistrza Miasta decyzji o wygasnigciu zezwolenia.

10.Prawidlowos¢ pobierania oplat za korzystanie z zezwolen na napoje alkoholowe
(prawidiowos¢ naliczania oplat, terminowosé skladania pisemnyveh oswiadezen przez
przedsiebiorcow o  wartosci _sprzedazy  brutio _napojow _alkoholowych, terminowos¢
wnoszenia oplat ).

Zgodnie z art. 11' ust. 1 i 2 ustawy w celu pozyskania dodatkowych srodkow

na finansowanie zadan okreslonych w art. 41 ust. 1 ustawy gminy pobierajg opfate

za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Oplate wnosi si¢

na rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia, w wysokosci:

» 525 zl na sprzedaz napojow zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa,

» 525 7z} na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 4.5% do 18% alkoholu
(z wyjatkiem piwa),

~ 2.100 zt na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 18% alkoholu.

Powyzsze oplaty dotyczg przedsiebiorcow rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie sprzedazy alkoholi.

Zgodnie z art. 11' ust. 4 ustawy przedsiebiorcy, prowadzacy sprzedaz napojow

alkoholowych w roku poprzednim, sa obowigzani do zlozenia, do dnia 31 stycznia,

pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow

alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim. Na podstawie powyzszego

oswiadczenia wyliczana jest oplata za korzystanie ze zezwolenia. Jezeli roczna wartos$¢

splzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim przekroczyta:

» 37.500 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci do 4.5% alkoholu oraz piwa —
to optata wynosi 1.4% ogolnej wartosci sprzedazy tych napojow w roku poprzednim,

» 37.500 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci od 4.5% do 18% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) — to oplata wynosi 1.4% ogodlnej wartosci sprzedazy tych napojow
w roku poprzednim,

~ 77.000 zl dla napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu — to oplata
wynosi 2,7% ogdlnej wartosci sprzedazy tych napojow w roku poprzednim.

Zgodnie z art. 11' ust. 4 ustawy. przedsigbiorcy sa zobowiazani do dnia 31 stycznia
przedlozy¢ pisemne oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych.
W przypadku braku zlozenia powyzszego os$wiadczenia Burmistrz Miasta Ketrzyn
stosownie do art. 18 ust. 12 wszczynat z urzedu postgpowanie majace na celu wygaszenie
wydanego zezwolenia, o czym szczegotowo w punkcie 9 niniejszego protokotu.

W toku kontroli ustalono, ze wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
dla przedsigbiorcow rozpoczynajacych dzialalno$¢ w tym zakresie wydawane byly
po uprzednim dokonaniu naleznej oplaty na rachunek Urzedu Miasta lub w kasie Urzedu
i przedstawieniu pracownikowi wydajacemu zezwolenie dowodu wplaty. W przypadku
przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, oplata
za korzystanie z zezwolenia zostala wyliczona zgodnie z ustawa. na podstawie zioz‘:o([nych
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oswiadczen o wielkosdci sprzedazy. Naleznosci z tytulu korzystania z zezwolen zostaly
whiesione w ustawowym terminie, zgodnie z art. 11" ust. 7 ustawy, na rachunek gminy
w trzech rownych ratach, w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia 2009 roku.
Ksero dowodu dokonanych przez przedsigbiorcow wplat zataczono do dokumentow.

Ustalono, ze laczna kwota dochodéw uzyskanych z oplat z tytulu wydawanych przez
Urzad Miasta w Ketrzynie zezwolen na prowadzenie sprzedazy napojoéw alkoholowych
w 2009 r. wyniosta 419 636,38 zl. Z oswiadczenia Burmistrza Miasta Ke¢trzyn wynika,
ze uzyskane w 2009 r. dochody z optat z ww. tytulu zostaly wykorzystane lub beda
wykorzystane na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii, co jest zgodne z art.
18% ustawy. (wykaz akt kontroli str. 34)

11.Kontrola przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych.

W toku wykonywania czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2009 r. na terenie Miasta
Ketrzyn, czlonkowie Komisji ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dokonali
kontroli 37 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych. Kontrole z zakresu przestrzegania
zasad i warunkow korzystania z zezwolenia przeprowadzono w oparciu 0 upowaznienia
wydane przez Burmistrza Miasta Ketrzyn, ktory jako organ zezwalajacy, na podstawie art.
18 ust. 8 ustawy zobowiazal cztonkéw komisji do przeprowadzenia kontroli. W trzech
punktach sprzedazy napojow alkoholowych odnotowano brak wywieszek informujacych o
szkodliwosci spozywania alkoholu, co jest niezgodne z art. 45 ust. 2. ustawy. Wlasciciele
tych punkéw zostali pouczeni o koniecznosci zastosowania si¢ do wymogoéw ustawy nt.
wlasciwego informowania o szkodliwosci spozywania napojow alkoholowych.

Ponadto, w wyniku przeprowadzonych kontroli zobowiazano przedsigbiorcow do:

» dostarczenia zaswiadczenia o dokonaniu optat — 20 przedsi¢biorcow
» dostarczenia oswiadczenia o wartosei sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim — 14 przedsigbiorcow

Zalecenia czlonkow komisji zostalty wykonane o czym $wiadezy m.in. pozytywna ocena
kontroli sprawdzajacych, ktére zostaly przeprowadzone w trzech punktach sprzedazy
napojow alkoholowych gdzie brakowato wywieszek.

(wykaz akt kontroli str. 35)

VI. Ustalenia koncowe:

1. Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach po jednym dla kazdej
ze stron.

2. Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w Urzedzie Miasta Ketrzyn, przez upowaznionych
pracownikow Wydzialu Kontroli i Audytu Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego, na wniosek kontrolujacych, zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31. poz. 206)
odbyla si¢ narada pokontrolna. na ktorej w obecnosci Burmistrza Miasta Ketrzyn oraz
Inspektora ds. dzialalnosci gospodarczej w Wydziale Organizacyjnym 1 Spraw
Obywatelskich, realizujacego zadanie omowiono wyniki kontroli. Z narady pokontrolne;
sporzagdzono protokot (wykaz akt kontroli sir. 36) w dwoch egzemplarzach, z czego jeden po
zakonczeniu narady i podpisaniu, przekazano Burmistrzowi Miasta Ketrzyn, ktory zgodzil
si¢ z ustaleniami kontroli, nie wnoszac do protokotu z narady pokontrolnej zadnychuwag.
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3. Na podstawie art. 44 ust. 2,3.4,5,6,12,13 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206) poinformowano
Burmistrza Miasta Ketrzyn o prawach przystugujacych Kierownikowi podmiotu
kontrolowanego w zwiazku z zakonczona kontrola:

» Kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona podpisuje
protokol kontroli w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.

» Kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona moze
odmowi¢ podpisania protokotu kontroli skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania
wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

» Kierownikowi podmiotu kontrolowanego lub osobie przez niego upowaznionej
przystuguje prawo zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli umotywowanych
zastrzezen do ustalen zawartych w protokole, ktore zglasza na pismie do Dyrektora
Wydzialu Kontroli i Audytu Warmifisko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

» Odmowa podpisania protokolu kontroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego lub
osoby przez niego upowaznionej nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez
kontrolujacego i sporzadzenia wystapienia pokontrolnego.

» W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin odmowy podpisania protokolu wraz
z podaniem jej przyczyny biegnie od dnia doreczenia kierownikowi podmiotu
kontrolowanego stanowiska Dyrektora Wydzialu Kontroli i Audytu Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie wobec zastrzezen.

4. Kontrolg przeprowadzono w dniu 9 marca 2010 r., co zostalo odnotowane w ksigzce
kontroli pod pozycja 9/2010.
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Podpis Kierownika jednostki Podpisy kontrolujacych:
kontrolowanej lub osoby
upowaznionej:

.................... lf‘l"- ‘r‘-““;;"

(pieczatka i podpis) (pieczatka 1 podpls)

STARSZY INSPEKTOR

(pieczatka i podpis)

11

INSPEKTOR



