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Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o samorzadzie
gminnym (Dz.U.2001.142.1591 j.t.)

(Dane wnioskodawcy/wspétwnioskodawcy - znajdujg sie ponizej oraz - w przypadku wspdiwnioskodawcy - w
zatgczonym pliku sygnowanym bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem -
stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz. 1450)

Preambuta:

Korespondujac z nowymi planami rzadowymi i wytycznymi programow ministerialnych, typu "Polska Cyfrowa
2020", Zintegrowany Program Informatyzacji Paristwa w ktérych istotna role odgrywa wspieranie polskich mikro
przedsigbiorcow, tworzenie przyjaznego gruntu dla matych przedsiebiorstw, a takze planami dodatkowego
wspierania mfodych absolwentéw, chcacych zaklada¢ wlasne firmy - skladamy w ramach kampanii
Wspierania Lokalnych Mikro-Przedsiebiorcow "Odwaz sie i zal6z wiasng firme"- petycje - wniosek o tresci jak
ponizej:

§1) Na mocy art. 63 Konstytucji RP, w trybie art. 221, 241 i 244 §2 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, (Dz.U.2013.267 j.t) wnosimy do kierownika JST, petycje w przedmiocie podjecia
przez Oficjalny Serwis Internetowy Gminy/Miasta wspéipracy - z Wnioskodawca w zakresie wspéldziatania w
wykonywaniu zadan zwiazanych ze wspieraniem rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, tworzeniem korzystnych
warunkow do podejmowania i wykonywania dzialaino$ci gospodarczej - szczegoélnie w obszarze
funkcjonowania mikro-przedsiebiorcow.

§1.1) Whnioskodawca - Fundacja - jako Organizacja Pozytku Publicznego (o danych jak ponizej), wnosi petycje w trybie
wyzej powotanych przepiséw - w przedmiocie zamieszczenia na stale w Oficjalnym Serwisie WWW Gminy/Miasta
wydzielonego obszaru —~ zakladki -0 nazwie "Kacik Przedsigbiorcy” i umieszczenia na state - w ramach ww. zakiadki -
w zawsze widocznym miejscu baneru serwisu Mikroporady.pl wraz linkiem.

Zataczamy do Wniosku odnosny baner, ktory - po uwzglednieniu - naszej petycji - nalezy umiescic na stronie
JST, podlinkowany do https://mikroporady.pi/prowadzenie-dzialalnosci/kacik-przedsiebiorcy.html

Kacik Przedsiebiorcy, jest to miejsce, w kiérym Lokalny Mikro - Przedsigbiorca - uzyska w formie uporzadkowanej:
pomocne informacje, porady, formularze, wzory uméw, informacje prawne, linki do instytucji wspierajgcych mikro-
przedsiebiorcéw, a takze uzyska bezplatne e-Porady, Konsultacje, w zakresie rozpoczynania i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej etc.- kompendium narzedzi mozliwych do przekazania w tej formie, pozwalajgcych mikro-
przedsiebiorcom uzyskac¢ pozadane i przydatne informacje. Ze wszystkich dokumentéw, instrukcji, regulaminéw, porad,
e-porad niezbednych dla mikro- firm, ktére znajdujgcych sie  w bezptatnym i innowacyjnym serwisie
www.mikroporady.pl mozna korzystac bezptatnie w nieograniczonym czasie .

W ramach naszego know-how, udostepniamy bezpiatnie Gminom/ Miastom, a co za tym idzie Lokalnym Mikro-
przedsiebiorcom - dostep poprzez kanat Internetowy - do naszej bazy materiatow i dokumentacji zawierajacej m.in:

- ponad 1200 wyjasnien, uwag, komentarzy i orzecznictwa prawnego - zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej

- wzory dokumentoéw w wielu wariantach i wersjach - w formie do natychmiastowego zastosowania - do bezplatnego
pobrania,

- formularze uméw niezbednych dia prowadzenia mikro i malej firmy, przydatnych na kazdym etapie prowadzenia firmy,
- ponad 180 rekomendacji, porad i instrukcji przygotowanych przez ekspertéw z dziedziny prawa, zarzadzania,
marketingu i innych, uwzgledniajgcych specyfike prowadzenia matej firmy,

- kazusy obrazujgce "przykiady z Zzycia" na podstawie orzeczert SN i NSA w sprawach gospodarczych dotyczacych
mikro firm,

- wyjasnienia potrzebnych i niezbednych poje¢, definicji - przydatnych przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,

- e-Porady, konsultacje, gdzie mozna - poprzez sieé Internet - zadaé pytanie naszym ekspertom i bezplatnie uzyskaé
odpowiedz

Na stronie www.mikroporady.pl - mozna znalez¢ takze pomoc w zakresie sporzgdzania przez Mikro-Przedsiebiorcow
dokumentow w kontakcie z JST wigcej: hitp://mikroporady.pl/prowadzenie-dzialainosci/twoj-kontakt-z-urzedem.htm

Z doswiadczenia wiemy, ze Przedsigbiorcy, szczegodlnie zwigzani z Mikro-Firmami - poszukujg informacji dotyczgcej
porad, rekomendacji, wzoréw umow, instrukcji, regulaminéw, przydatnych komentarzy i orzeczen NSA i SN w sprawach
gospodarczych, kazuséw, przyktadéw z zycia Przedsiebiorcéw, etc. Poszukuja informacii cyklicznie aktualizowanej (jak
nasze bezplatne cotygodniowe Newslettery, Biuletyny) stowem bezptatnego i nieograniczonego statego dostepu do
wiedzy i informaciji, ktéra bedzie wspieraé i pomagadé.

Przypominamy, ze Fundacja - wyzej wzmiankowane ustugi $wiadczy bezplatnie i co mozna sprawdzi¢ w
gminach wspélpracujacych z nami od 2012 roku.



Fundacja - nigdy nie obciazyla zadnego Urzedu Miasta i Gminy wydatkami, dodatkowymi zadaniami zwigzanymi
z przekazywaniem za naszym posrednictwem wiedzy i informacji kierowanej do mikro-przedsigbiorcow.
Zaznaczamy, Ze nasza dziatalno$é w zadnym stopniu nie jest zwigzana z rejestracja firm, czy prowadzeniem baz
danych. Taka role peini CEIDG, ktérego zadania s3 okre$lone normami prawa w zakresie rejestracji i ewidencji
firmy. Udostepniamy wiedze dla Mikro-Przedsiebiorcow, rzetelne i sprawdzone informacje aktualizowane przez
zespo6t prawnikow w ramach nieodptatnej dzialalnosci pozytku publicznego.

Minat juz trzeci rok od wystania naszego pierwszego wniosku do JST (17 listopada 2012 r.), udato nam sig zrobi¢ wiele
dobrego, ale ciagle oceniamy nisko stopien zaangazowania Urzeddw Miast i Gmin w proces wspierania L.okalnej Mikro -
Przedsigbiorczosci.

Whioskodawca - Fundacja - Jako Organizacja Pozytku Publicznego realizujgca cele statutowe, nie spocznie - w
relacjach z Organami JST - w wysitkach na rzecz wspierania Mikro-Przedsigbiorcow. Determinujg nas w tym rowniez
raporty i wyniki badan, udostepniane przez Ekspertéw z PARP ( np. Raport GEM 2013) czy Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, z ktorych wynikajg bardzo niepokojace trendy dla polskiej przedsigbiorczosci :

- spadek wskaznikéw rozpoznawania szansy, odbierania przedsiebiorczosci, jako dobrej sciezki kariery (73-68%),
wysoki i rosnacy strach przed niepowodzeniem

- spadek liczby start-up'éw, stosunkowo wysoki poziom zamykania dziatalnosci

- utrzymujaca si¢ niekorzystna strukture w zakresie motywow rozpoczynania dziatalno$ci - stosunkowo wiele
0s6b rozpoczyna dziatalno$é z koniecznosci (a nie szans i mozliwosci)

- nizsze aspiracje wzrostu na tle innych krajow, aspiracje kobiet, nizsze od aspiracji me¢zczyzn

- nizsza samoocene kobiet i wyzszy strach przed niepowodzeniem w zakresie podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej, etc.

§1.2) Jezeli Gmina/Miasto - uprzednio opublikowata juz nasz baner "Mikroporady” np. w aktualno$ciach - prosimy o
zamieszczenie banera na stale w widocznym miejscu i nazwanie odno$nej podstrony - jako "Strefa Przedsigbiorcy” lub
"Kacik Przedsiebiorcy" i umieszczanie tam w przysziosci - wszelkich przydatnych dia Mikro-Przedsigbiorcéw informacii -
wg. uznania Decydentéw Gminy/Miasta.

Wespbipraca z naszg Organizacjg powinna odbywaé sie na podstawie zadan wiasnych wykonywanych przez
Kierownika JST, okresionych w art. 7 ust. 1 pkt. 19 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2001.142.1591 j.t.) w trybie okreslonym w art. 4 ust.1 pkt 11 Znowelizowanej Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie w zwigzku z jej art. 5 ust. 1 (Dz.U.2014.1118 z dnia znowelizowana
2015.11.18). Pozwalamy sobie przypomnie¢, ze Decydenci z mocy prawa obowigzani sg wspdidziata¢ z organizacjami
pozarzadowymi - wszedzie tam gdzie wymaga tego interes spoteczny.

Reasumujac, wnosimy petycje, aby Kierownik JST (Wéjt/Burmistrz/Prezydent) - w ramach wypetniania zadan
zwiazanych ze wspieraniem lokalnej przedsiebiorczosci - natozonych na gmine art. 8 Ustawy z dnia 2 lipca 2004
r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U.2013.672 j.t.) - wspoéldzialajac z Fundacja (Wnioskodawca) jako
Organizacja Pozytku Publicznego - w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt. 19 Ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2001.142.1591 j.t.) - kierujac sie Interesem Publicznym - przystapit do realizowanej przez nasza
Organizacje Kampanii Wspierania Lokalnych Mikro-Przedsigbiorcow ,, Odwaz sig i zal6z wiasng firme”.
Rekomendujemy Kierownictwu JST podjecie w tym celu wspoélpracy z internetowym serwisem doradczym dia
przedsiebiorc6w www.Mikroporady.pl, ktory, jako wiarygodne zrédio bezplatnej wiedzy i informacji zdobyt
uznanie , wspétpracuje m.in. z Portalem Innowacji Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigebiorczosci i jest takze
rekomendowany jako bezptatne Zrodto rzetelnej wiedzy i informacji dla poczatkujacych przedsigbiorcow

przez serwis Centralnej Ewidencji Informacji Dzialalno$ci Gospodarczej

W sposéb szczegolny dziekujemy wszystkim tym Jednostkom, ktére wspierajg z nami od 2012 roku lokalnych Mikro
Przedsigbiorcow, zrozumialy istote naszych wnioskéw i udostepniajg za swoim posrednictwem dostep do wiedzy i
informacji z portalu www.mikroporady.pl ,

Osnowa petycji:

W ramach rzeczonego Programu - bez pobierania jakichkolwiek oplat - Fundacja- bedzie wspieraé¢ Gminy/Miasta
w procesie utworzenia wzmiankowanego ,,Kacika Przedsiebiorcy” na Oficjalnej Stronie WWW

Gminy/Miasta. Wezmiemy na siebie petng odpowiedzialnos¢ za jakos¢ i aktualnosé zgodnie z obowigzujacym prawem
materiatéw zawartych w serwisie www.mikroporady.p!

Uzasadniajac naszg petycje, pragniemy przypomnied, ze juz trzeci rok prowadzimy z JST wspélprace - w tym obszarze
tematycznym. Konsekwentnie od listopada 2012 roku mobilizujemy percepcje Decydentéw w zakresie tematyki
zwigzanej ze wspieraniem lokalnej mikro-przedsigbiorczosci. Duza ilos¢ JST odniosta sie z aktywnym zainteresowaniem
do naszej petycji, umieszczajgc rzeczony serwis www.mikroporady.pl z linkiem na swoich Oficjalnych Stronach
Internetowych. Cho¢ - jako Whioskodawca - nie zawsze byliSmy zadowoleni ze sposobu zatatwienia wniosku przez JST,
to - patrzgc en bloc — nasza dotychczasowa wspéipraca jest sporym sukcesem - $wiadczy o tym codzienna zywa



reakcja Mikro-Przedsigbiorcéw. Od 2012 roku , w jeszcze wiekszym stopniu mieli$my okazje pozna¢ potrzeby
Lokalnych Przedsiebiorcow, analizowac ich zainteresowanie rzetelng informacjg oraz czestokro¢ obserwowa¢ ich
niezadowolenie z powodu braku wsparcia ze strony Organéw Wihadzy.

Z naszej analizy wynika iz dotychczasowe wsparcie dia mikro-firm udostepniane na stronach WWW i BIP — Gmin/Miast
sg czesto podawane w sposob chaotyczny - rozproszone w roznych miejscach, trudne do wyszukiwania i segregowania,
czesto zamieszczane tylko w biezacych aktualnosciach na okreslony czas. Widoczny jest brak fachowego nadzoru

nad kompleksowg organizacjg udostepniania informacji w tym przedmiocie.

Stad przewidziana przez Ustawodawce w tego typu obszarach — wspotdziatanie z organizacjami pozytku publicznego
sugerowana - jako zadanie wlasne gminy w art. 7 ust. 1 pkt. 19 Ustawy o samorzadzie gminnym - wydaje sig by¢
najlepszym rozwigzaniem nabrzmiatej problematyki w tej materii. Fundacja w ramach dziatan statutowych, dotozymy
wszelkich staran, aby efektywnie wspdldziata¢ z Urzedem w zakresie realizacji zadan gminy okreslonych w art. 8 ust. 1
Ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Fundacja - jest gotowa udzieli¢ Gminom odpowiedniego - bezptatnego - petnego wsparcia informatycznego i
merytorycznego w tym wzgledzie.

Wydaje nam sie, ze obecnie jest to jedyna propozycja w kraju - porzadkujgca strefe internetowej pomocy dla Mikro-
Przedsiebiorcow. Wykonali$my juz prace zwigzane z opracowaniem koncepcji, kompletacjg materiatow oraz z
przygotowaniem zaplecza informatycznego. Proponowane przez nas rozwigzanie zawiera nie tylko mozliwos¢
serwowania informacji zunifikowanych, ale takze daje mozliwo$¢ zamieszczania informacji o lokalnych
Stowarzyszeniach i inicjatywach. Od dawna otrzymujemy informacje z catego kraju od Mikro-przedsigbiorcow, ze
wiasnie tego typu jednolita informacja w Internecie - podawana przez Lokaine Wiadze - w sposéb rzeteiny, fachowy i
skondensowany - jest tym czego najbardziej potrzebuje Mikro-Przedsiebiorca - szczegblnie w poczatkowym okresie
dziatalnosci. Brak tego typu informaciji jest czesto powodem likwidacji wykonywania dziatalno$ci gospodarczej.
Notabene - w naszym serwisie www.mikroporady.pl - ktéry jest podstawg naszej wspétpracy z Gminami/Miastami -
udzielamy Mikro-przedsigbiorcom — nowatorskiego, opartego o najnowsze technologie internetowe, bezptatnego
wsparcia na kazdym etapie rozwoju.

Zainteresowanie rzeczong tematykg jest tak duze, ze kazdego miesigca rejestruje sie w naszym serwisie ponad 1700
nowych oséb. Prowadzimy E-punkt Konsultacyjny, ktéry udziela Mikro-Przedsiebiorcom bezptatnych porad dotyczacych
realnych probleméw na jakie trafiajg w swojej pracy.

Co miesigc zespot prawnikow i konsultantow analizuje | aktualizuje wszystkie tresci pod katem ich zgodnoéci w
stosunku do zmieniajgcych sie przepiséw prawa. Z informacji zawartych na naszym serwisie www.mikroporady.pl -
korzysta — na state - ponad 500 Urzedéw miast i gmin, etc. a serwis uczestniczy w elitarmym Programie Google Grants
Pro

innymi stowy posiadamy odpowiednie zaplecze oraz mozliwosci organizacyjne w obszarze skutecznego wspétdziatania
z JST w przedmiocie wspierania lokainych Mikro-przedsiebiorcow - co staralismy sie odpowiednio uzasadni¢ i o co
postulujemy w powyzej przediozonej - oficjalnej petycji.

Jesteémy gteboko przekonani, ze nasze dziatania przyczynig sie do usprawnienia funkcjonowania struktur administracji
publicznej w tak waznym obszarze - stosownie do zatozen okreslonych w art. 241 KPA.

Zainicjujemy kontakt z Gminami/Miastami, ktére informujac nas o sposobie zatatwienia naszej petycji/wniosku - w trybie
art. 244 §2 KPA, ztozg akces przystgpienia o wyzej opisanego Programu wspoétdziatania z JST w zakresie wspierania
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci.

§2) W odpowiedzi na naszg petycje - w trybie art. 244 §2 KPA, wnosimy aby Kierownik JST poinformowat
Whioskodawcdw - zwrotnie na adres strefa-mikroprzedsiebiorcow@samorzad.pl - w postaci elektronicznej - 0 sposobie
zatatwienia wniosku (rozpatrzenia petycii) - scilicet:

- w przypadku twierdzgcej odpowiedzi:

§2.1) Kiedy i w jakim miejscu na Oficjainej stronie internetowej WWW Gmina/Miasto - umiescito zatgczony baner z
linkiem do podstrony https://mikroporady.pl/prowadzenie-dzialainosci/kacik-przedsiebiorcy.htm! iz nazwg 'Kacik
Przedsiebiorcy' ?

§2.2) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22
styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres e-mail strefa-mikroprzedsiebiorcow@samorzad.p!

§2.3) Wnosimy o to, aby odpowiedz - zostata udzielona zwrotnie - w postaci elektronicznej — na adres e—mail: strefa-
mikroprzedsiebiorcow@samorzad.pl dw. kancelaria@mikroporady.pl

§3) Wnosimy aby odpowiedZ udzielona na petycje - przybrata postaé okreslong w art. 244 §2 KPA.

Pozdrawiam serdecznie

Komentarz do Whniosku:

Wspbtwnioskodawca (podmiot zewnetrzny w stosunku do Gtéwnego Whnioskodawcy) - pro forma podpisat - niniejszy
wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym (w zatgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wediug
aktualnego orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku - stosownie do
orzeczenia: WSA w Gdarnsku: lISAB/Gd 25/07. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako
prébe optymalizacji kosztdw publicznych.



Duza ilos¢ powolywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym, ze chcemy unikng¢ wyjasniania
intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciggle ma miejsce w przypadku
nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne akceptowane
przez JST.

Dobro Petenta i jawnosé zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie réwniez
upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczace transparentnosci i Wnioskowania - jako istotng Wartos¢ Konstytucyjna.
Kwestie te Ustawodawca podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i
skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i
instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej."
Pamigtajmy réwniez o przepisach zawartych m. in.: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek
uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiatu do
publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy
panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji
spolecznych sa obowigzane przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki | innym dziataniom ograniczajgcym prawo do skiadania
skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."

Oczywiscie Urzad rozpatrujgc nasze wnioski powinien dziata¢ lege artis - uwzgledniajac terminy i odnos$ne przepisy
prawa, zasady réwnego traktowania podmiotéw i uczciwej konkurencji, etc

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, liczba skarg ziozonych do
WSA, jak réwniez liczba pozwoéw ziozonych do sgdow rejonowych, Swiadczy¢ moze o braku zainteresowania w
egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg
podmioty zobowigzane do pelnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacii
publicznej" [Protokdt pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢ powyzszg
ocene, by¢é moze nasz wniosek choé w niewielkim stopniu — przyczyni si¢ do zwiekszenia tych wskaznikéw.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dofaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, zawiera on taka sama tres¢, jak ta ktora znajduje sie w niniejszej wiadomosci e-mail.
Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia oplat,
mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa, Swiadczacych ustugi certyfikacyjne.



