Uchwaia nr VI/43/2019
Rady Miejskiej w Ketrzynie
z dnia 24 stycznia 2019 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Ketrzyn na
lata 2019 - 2029

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (jednolity tekst Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z
pozZn. zm.), w zwiazku z art. 121 ust. 8 i art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z
poézn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(jednolity tekst Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z péin. zm.) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§1

Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Migjskiej Ketrzyn na lata 2019 — 2029, zgodnie z

zalacznikiem.

§2

1. Upowaznia Burmistrza Miasta do zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacjg
przedsiewzig€, okreslonych w zalaczniku.

2. Upowaznia Burmistrza Miasta do zaciagania zobowiazan z tytulu umoéw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciaglodci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

§3
Upowaznia si¢c Burmistrza Miasta do:
- przekazania uprawnief kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciagania
zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktdrych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§4

Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta.

§5
Traci moc uchwata Rady Miejskiej w Ketrzynie nr XLVII/282 /2017 z dnia 28 grudnia 2017
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Ketrzyn na
lata 2018 - 2028.

§6
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjccia z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2019 r.

za organ stanowigcy Rafat Rypina Strona 1z 16

Kopia z podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2019.01.30
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Objasnienia do uchwaty/zarzadzenia nr Uchwata VI/43/2019 z dnia 2019-01-24

Zalacznik do uchwatly nr VI/43/2019
z dnia 24 stycznia 2019 r w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej

na lata 2019 - 2029

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WIELKOSCI DO WIELOLETNIEJ
PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY MIEJSKIEJ KETRZYN NA
LATA 2019 - 2029

Gmina Miejska Ketrzyn wyasygnowata w latach 2007 — 2018 dosc¢
znaczne Srodki finansowe na realizacje kluczowych i dawno oczekiwanych
przez mieszkancoéw inwestycji poprawiajacych funkcjonowanie obywateli w
spoteczno$ci lokalnej - budowa kompleksu rekreacyjno sportowego z
basenem odkrytym, urzadzenie terenu do organizacji imprez plenerowych -
amfiteatr, budowa boisk wielofunkcyjnych przy szkotach podstawowych i
gimnazjum, modernizacja kina ,Gwiazda”, budowa hali przy Szkole
Podstawowej Nr 4, modernizacja dworca kolejowego, budowa przedszkola
,Smerfowa kraina”, przebudowa stadionu miejskiego, budowa mieszkan
socjalnych czy przebudowa Ilub budowa szeregu ulic. Realizowane
inwestycje przy mniedostatecznym braku biezacych Srodkéw generowaly
deficyt, ktory finansowano kredytami bankowymi. Planowany na koniec
biezacego roku poziom zadhuzenia w wysokosci 27 % ogolnych dochodow
zaplanowanych w budzecie gminy oraz wskaznik obshugi dlugu na poziomie
3,55 % nie stwarzaja realnego zagrozenia dla ksztaltowania sie niezbednych
dla funkcjonowania gminy wydatkéw zaré6wno na okres objety wieloletnia
prognoza finansowa (2019 - 2029) jak rowniez i lata nastepne.
Podejmowane na znaczna skale dzialania inwestycyjne stanowia silte
napedowsg rozwoju miasta w tym tak trudnym okresie. Zaplanowany wzrost
poziomu zadluzenia w roku bazowym 2019 zwiazany przede wszystkim z
realizacja inwestycji dofinansowanych ze §rodkow Unii Europejskiej
wyniesie na koniec tego roku 31,81 % i nie powinien generowac zagrozen
dla dalszego rozwoju miasta. W zwiazku ze zmieniajacym sie¢ w sposdb
diametralny otoczeniem biznesowym, a w szczegblnosci sytuacji finansowej
firm, przy opracowywaniu wieloletniej prognozy finansowej przyjeto
podstawowe zalozenie ukierunkowane na calkowita redukcje deficytu
poprzez zrownowazenie budzetu poczawszy od roku 2020. Osiggniecie
réwnowagi budzetu zdeterminowane zostalo =zalozeniem utrzymania
nakladow inwestycyjnych na poziomie okoto 15 % rocznych dochodow przy
wydatnym wsparciu ich finansowania ze $rodkéw zewnetrznych, w tym

za organ stanowigcy Rafat Rypina Strona 13z 16

Kopia z d podpisanego elektronicznie wyg dnia 2019.01.30



Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2014 - 2020
oraz innych §8rodkéw zewnetrznych mozliwych do pozyskania w
perspektywie objetej prognoza,.

Przyjete w roku ubieglym podstawy budowy bazy wyjSciowej
dochodéw w perspektywie mijajacego roku potwierdzily shusznosé przyjetych
zalozen. Jako baze wyjsciowg do budowy wieloletniej prognozy finansowej
przyjeto wowczas aktualny poziom realizowanych dochodow przez Gmine
Miejska Ketrzyn skorygowany o nieperiodyczne wplywy wynikajace z
pozyskanych §rodkéw zewnetrznych. Tak utworzona baze wyjSciowa
dochodéw powiekszono w kolejnych latach o 1,5 % wzrostu. Zalozony
poziom wzrostu dochodow zdeterminowany jest w dalszym ciagu
czynnikami wewnetrznymi warunkujacymi potencjalny wzrost dochodow
budzetu jednostki. Na terenie Gminy Miejskiej Ketrzyn utrzymuje sie w
dalszym ciagu mniewielkie bezrobocie, poziom generowanych dochodow
zaréwno przez spoleczefistwo jak réwniez 1 podmioty gospodarcze odbiega
znacznie od Sredniej krajowej, wystepuja relatywnie nizsze mozliwosci
wzrostu wynagrodzenn co przeklada sie na mozliwy do uzyskania wzrost
dochodéw 2z tytulu podatkéw lokalnych oraz udzialu w podatkach
podlegajacych dystrybucji ze strony budzetu panstwa. Brak mozliwosci
powiekszenia obszaru administracyjnego Gminy Miejskiej Ketrzyn (gmina
ograniczona jest terytorialnie przez gmine wiejska) powoduje w dalszym
ciagu coraz bardziej dotkliwy brak odpowiednich terenéw do rozwoju
przemyshu czy infrastruktury mieszkaniowej. Majac wigc na uwadze
tendencje ewentualnego potegowania sie tych probleméw zachowano w
calym okresie objetym prognoza staly niewielki wzrost dochodéw ogolem
budzetu na poziomie 1,5 %. Przy prognozowaniu dochodéw uwzgledniono
ponadto fakt stopniowego zmniejszania sie w kolejnych latach bedacego w
dyspozycji gminy majatku, a tym samym poziomu dochodow z tytutu jego
sprzedazy zachowujac jego niewielki (na poziomie 0,5 mln zl) udziat w
dochodach budzetu w calym okresie objetym prognoza. Zalozony poziom
dochodow ze sprzedazy majatku bedzie kontynuowany w nastepnych latach
przy zastosowaniu ostroznej prognozy spadku ich udzialu w dochodach
ogbdtem w latach nastepnych.

Analiza poziomu wydatkéw roku biezacego wskazuje rowniez na
prawidlowosé przyjetych podstaw budowy prognozy. Oparto ja, tak jak w
roku ubieglym na bazie wykonania roku biezacego z korekta wynikajaca z
pozyskanych srodkéw z budzetu Unii Europejskiej. Generalnie podstawowe
zrodta dochodéow wykazuja stabilng tendencje i stwarzaja dobra baze do
realizacji wydatkow jak réowniez splaty zaciagnietych rat kredytow i obstugi
wystepujacego zadhuzenia. Podtrzymano na kolejne lata wzrost wydatkéow na
poziomie przyrostu dochodéw, co bedzie implikowalo koniecznosé¢ ich
restrukturyzacji szczegbélnie w dziale Administracji publicznej, OS§wiaty i
wychowania, Gospodarki komunalnej oraz w Pomocy spolecznej. Zalozono
wzrost wskaznika wydatkoéw na poziomie wzrostu wskaznika dochodow w
celu zachowania dhugookresowej rownowagi budzetu.

Wystepujacy w roku bazowym, znacznie odbiegajacy od
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zaplanowanych na lata nastepne, zaréwno poziom dochodéw jak i
wydatkéw, wynika z pozyskania Srodkéw zewnetrznych z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014 - 2020 na realizacje pieciu zadan inwestycyjnych. Ze wzgledu na
charakter konkursowy tych §rodkéw w kolejnych latach nie uwzgledniono z
tego tytutu zaréwno wzrostu dochoddéw jak réwniez wydatkow, co nie
oznacza pasywnego podejscia do ich pozyskania w okresie objetym
przedmiotowa perspektywa.

Do prognozy przyjeto ponadto zalozenie nieznacznego wzrostu
wynagrodzen w kazdym roku na poziomie okolo 1 %. Nominalny wzrost
wynagrodzenn implikowany bedzie procesami restrukturyzacyjnymi oraz
faktem zmniejszenia w kolejnych latach naktadow na pozaptacowe wydatki,
w tym odprawy emerytalne. Niezalezne od samorzgdu zmiany przepiséw
dotyczacych wynagrodzen (zmiana tabel, stawek najnizszego wynagrodzenia)
ograniczaja szybsza restrukturyzacje wydatkéw niekiedy je catkowicie
ograniczajac.

W  wieloletniej  prognozie finansowej zalozono  ponadto
wystepowanie wolnych srodkéow wynikajacych z rozliczenia §rodkow
budzetowych 2z lat ubieglych. Zalozony poziom tych $§rodkéw jest
odzwierciedleniem wystepujacej w tym zakresie tendencji w latach 2007 -
2018 z zastosowaniem ostroznej ich prognozy na okres objety wieloletnia
prognoza finansowa.

Kwota planowanych do zaciagniecia kredytéw bedzie miala
bezposredni wplyw na poziom zadhizenia. Biorac pod uwage planowane w
tych latach do sptaty kredyty i pozyczki poziom zadluzenia Gminy
przybierze tendencje najpierw bezpiecznego wzrostu (rok 2019), a nastepnie
stopniowego obmnizania sie. Koszty obstugi zadluzenia skalkulowano na
poziomie 3 %. Aktualny poziom wydatkéw z tytulu obslugi zadluzenia
ksztaltujacy sie ponizej skalkulowanego poziomu daje podstawe do
optymistycznych prognoz w zakresie jego ksztaltowania w latach
nastepnych. Wysokos¢é rat w poszczegolnych latach bedzie rownowazona w
celu osiagniecia optymalnego poziomu splat w poszczegolnych latach i nie
obcigzania budzetu nieperiodycznymi zbyt wysokimi ratami ograniczajacymi
poziom wydatkow majatkowych.

Zalozony poziom wydatkéw majatkowych na okres objety prognozg
odzwierciedla mozliwosci gminy w zakresie kreowania naktadéow
inwestycyjnych wspartych §rodkami zewnetrznymi na poziomie mozliwym
do pozyskania w poszczegbdlnych latach objetych prognoza. Wygenerowany
poziom wydatkéw majatkowych z zachowaniem jego stabilnosci daje
przestanki do okreslenia budzetu jako stabilnej podstawy do rozwoju
potencjalu miasta. Ostateczny poziom wydatkow majatkowych uzalezniony
bedzie od wysoko§ci mozliwych do zrealizowania dochodéw.

Ze wzgledu na potwierdzenie w latach ubieglych prawidtowosci
przyjetych zalozen do prognozy sytuacji finansowej gminy, w obecnej
perspektywie zachowano podstawowe parametry nie dokonujac ich
modyfikacji.
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Prognozuje sie ponadto utrzymanie poziomu potencjalnych splat rat
kredytow poreczonych przez Gmine Ketrzynskiemu Towarzystwu
Budownictwa Spotecznego spoétka z o0.0. w Ketrzynie w okresie
wykraczajacym poza niniejszg prognoze w latach 2029 - 2043 na poziomie
okoto 400.000 zi. Poreczone dla Ketrzynskiego Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego kredyty na budowe budynkéw mieszkalnych splacane sa
terminowo, a Gmina nie odnotowuje z tego tytutu zadnych obciazen.
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