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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.367.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 18 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994
z pozn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LVII/335/18 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 6 wrzesnia
2018 r., w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Ketrzyn dla terenu
nieruchomosci potozonej przy Placu Stowianskim 2 w Ketrzynie, w czgs$ci dotyczacej § 22 ust. 2 w zakresie
stow ,,podziatu oraz”, § 23, § 28 pkt 6 w zakresie stow ,,podziatu oraz” przedmiotowej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Ketrzynie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.) i art. 20 ust. 1
w zwiazku z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1073 z pdzn. zm.) oraz w nawigzaniu do uchwaly Rady Miejskiej w Ketrzynie Nr XLV/267/17
z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Ketrzyn dla terenu nieruchomos$ci potozonej przy Placu Stowianskim 2 w Ketrzynie,
uchwalila miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. W przedmiotowej uchwale Rada przekroczyta
granice wladztwa planistycznego poprzez zamieszczenie ustalen wykraczajacych poza normy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w c¢zgs$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia.

Dla terenu elementarnego oznaczonego symbolem 1MWU ustalono zasady podziatu na dziatki budowalne.
Powyzsze ustalenia planu stanowig o przekroczeniu przez gmine granic wladztwa planistycznego
i wykroczenie poza delegacj¢ ustawowa, wynikajace art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, albowiem w zakres planu miejscowego nie wchodza tego rodzaju
ustalenia.

Z dyspozycji art. 15 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy wynika, ze w planie okresla si¢ obowigzkowo szczegotowe
zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem. W mysl zas §4 pkt 8 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, obligatoryjnym ustaleniem planu miejscowego dotyczacym szczegdtowych
zasad i warunkéw scalania i podziatu nieruchomosci jest okreslenie parametrow dzialek uzyskiwanych w
wyniku scalania i podzialu nieruchomosci, w szczego6lnosci okreSlenie: minimalnej Ilub maksymalnej
szerokosci frontow dziatek, ich powierzchni, a takze kata ich potozenia w stosunku do pasa drogowego.
Tymczasem z cytowanych powyzej ustalen planu miejscowego zamiast regulacji dotyczacych szczegétowych
zasad i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym, wprowadzono takze
ustalenia, dotyczace zasad dokonywania podzialu nieruchomosci, jak rowniez ustalen wykraczajacych poza
zakres ustalen dotyczacych zasad i warunkoéw scalenia i podziatu nieruchomosci.

W kontekscie powyzszych unormowan, wskaza¢ nalezy, ze procedura scalenia i podziatu nieruchomosci
oraz podziatu nieruchomosci stanowi dwie rozne, odrebne procedury okreslone w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami. Wskazuje na to juz art. 1 ust. 1 ww. ustawy, ktory stanowi, iz
,, Ustawa okresla zasady: (...) 2) podziatu nieruchomosci; 3) scalania i podziatu nieruchomosci”. Powyzsze
wynika réwniez z redakcji samej ustawy, bowiem Dzial III ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami pn.
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., Wykonywanie, ograniczanie lub pozbawianie praw do nieruchomosci”, obejmuje 7 rozdzialdw, przy czym
kluczowe, w przedmiotowej sprawie sg pierwsze z nich, tj. Rozdziat 1 pn. ,,Podzialy nieruchomosci” oraz
Rozdziat 2 pn. ,,Scalanie i podziat nieruchomosci”. Tak wiec, juz z samej konstrukcji ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz z redakcji przywolanego powyzej art. 1 ust. 1, wynika wprost, iz kwestia (procedura)

dotyczaca podziatow nieruchomosci, nie jest tozsama z procedurg scalenia i podziatu.

Zakres brzmienia ustalen oraz dodanie do niego innego wymogu, pomimo zamkni¢tego charakteru katalogu
ustawowego art. 15 ww. ustawy, stanowi o przekroczeniu granic wtadztwa planistycznego i naruszenia zasad
sporzadzania planu miejscowego. Podobnie wypowiedziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
17 czerwca 2016 r. sygn. akt 11 OSK 2529/14.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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